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INTRODUCAO

I. Objecto, sequéncia e metodologia. O presente artigo pretende ser um meio de
dialogo académico, do qual me pretendo comunicar com a comunidade estudantil,
cultores de direito e, quiga, politicos. O tema escolhido para este artigo €, neste
momento, de indiscutivel relevancia cientifica, técnica e politica, pois esta em debate a
possibilidade de uma revisdao constitucional, com uma proposta concreta ja depositada
na Assembleia da Republica por, pelo menos, 1/3 de deputados®’. Este facto é
consequéncia directa da inevitabilidade de permanéncia das Constituicdes, em
particular, nos sistemas de rigidez constitucional, que se assegura através dos
ajustamentos do texto escrito pelo Legislador Constituinte. Alids, é lapidar nesta matéria
o artigo do Antigo Presidente da Republica, Sua Exceléncia Joaquim Alberto Chissano,
quando diz, em titulo, que “As Constituigcdes devem ser estaveis, mas nao param no

tempo””.

Como tenho vindo a denunciar, o tema da presente pesquisa € “A Teoria Geral da Revisdo
da Constituicdo Mogambicana”. Isto é, pretendo estudar a técnica ou o procedimento de
ndo fazer parar no tempo as Constituigdes, apesar de serem estaveis. Pois, é preciso
evitar uma rigidez constitucional tao acentuada que seja um convite as rupturas
revoluciondrias com o passado, como também ¢ preciso que a Constituigdo nao seja
exageradamente flexivel que se confunda com lei ou regulamento e, consequentemente,

desvanecer a ideia de seguranca juridica do regime sob que se vive®.
Porqué do tema?

O tema ¢ continuidade da pesquisa que tenho desenvolvido sobre o estudo do poder
constituinte mo¢ambicano. No Guardidao 1, de 2020, colectanea cientificado Conselho

Constitucional, estudei detidamente o poder constituinte origindrio mo¢ambicano no

2 Cfr. ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, Projecto de Lei de Revisio Pontual da Constituigio da Repiiblica,
apresentada pela Bancada Parlamentar da FRELIMO (Frente de Libertagdo de Mogambique), AR-
IX/porj. Lei/213/03.05.2023.
3 CHISSANO, Joaquim, “As Constituicdes devem ser estaveis, mas ndo param no tempo”, Guardido,
Colectinea do Conselho Constitucional de Mogambique, Vol. 1, Edi¢ao Especial, 2020, pp. 87-108.
4 Neste sentido, ver SAMPAIO, Nélson, O poder de reforma constitucional, Livr. Progresso, Bahia, 1954, p.
66.

2



Albano Macie
Uma Teoria Geral da Revisao da Constituicdo Mogcambicana

longiquo ano de 1975, cognomado de «Formagio da Constituigio de 1975». E chegado
o momento de estudar o poder constitiuinte derivado, isto é, o poder de rever a

Constituicao.

Procura-se explicar juridicamente as diferentes formas de manifestagdo do fendémeno
«revisdo constitucional» no ordenamento juridico nacional. Com efeito, com a teoria
geral preceder-se-a a delimitacao do poder de rever a Constituicdo em relagdo ao poder
de editar uma nova Constituicao, os limites tedricos e legais deste poder de rever a
Constituigcdo, a iniciativa, os limites de revisao e as consequéncias de sua violagdo, no
geral, e, especialmente, os materiais e suas consequéncias, tendo como ponto de analise

a inexisténcia, em Mog¢ambique, de normas constitucionais inconstitucionais.

O estudo’ procura responder a uma questio de natureza tedrica de saber quais sio os
limites do poder de rever a Constituicdo em Mog¢ambique, para que de uma pretensa
emenda constitucional ndo se desague no exercicio de um poder constituinte, ao qual o
Legislador estaria limitado por uma consulta referendaria, fora, entdo, os casos de

rupturas revolucionarias.

Para dar resposta a uma questdo como esta, a pesquisa, com base na doutrina e na
experiéncia do seu autor, vai delimitar conceitualmente o poder de rever a Constituigdo
e situa-lo. Em segundo momento, analisar-se-d0 0s procedimentos de revisdo e seus
limites, incluindo as consequéncias em caso de sua violagdo. Em terceiro lugar, aprecia-
se a questdo da irrefutabilidade da revisao e a impossibilidade de controlo externo dos
poderes de revisao, quer por por via de veto presidencial, e quer por via da fiscalizagdo

da inconstitucionalidade da lei de revisao constitucional.

5 Sobre a matéria de revisdo constitucional em Mogambique pode anotar-se os textos de GOUVEIA, Jorge
Bacelar, Direito Constitucional de Mocambique (Parte geral e parte especial), IdiL, Lisboa, 2015, pp. 652-668;
MONDLANE, Carlos Pedro. Os limites na revisdo constitucional em Mogcambique. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3644, 23 jun. 2013. Disponivel em: [https://jus.com.br/artigos/24761|.
Acesso em: 30 mai. 2023; RODRIGUES, Filomeno Eugénio dos Santos, “A proxima revisdo da Constituigio:
ampliacdo das liberdades como factor de desenvolvimento” (Dissertagdo de Mestrado), Universidade Catolica de
Mogambique, 2013; MACUACUA, Edson da Graga Francisco, O sistema de revisdo constitucional em Mogambique,
Julgar on line, Novembro de 2019.
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II
REVISAO DA CONSTITUICAO: delimitacdo teérica

2.1. A terminologia. E comum em varios lugares da doutrina a utilizacdo das
expressdes «revisdo, emenda®, reforma constitucional’ ou poder constituinte derivado,
reformador, do segundo grau, instituido ou “decorrente?”®» para designar o
procedimento de alteracdo ou adequagdo da Constituicdo com vista a sua
racionalizagdo, eliminando-se todos os aspectos considerados desajustados no campo
politico, econdmico e social, bem como a integragdo na Constituicdo das novidades
operadas naqueles campos, para que ela nao seja simplesmente uma «folha de papel»
(LASSALE), isto ¢, uma Constituicdo semantica que nao se ajusta a realidade
existencial das forgas vivas da sociedade. Em Mog¢ambique, a técnica de mudancgas na
Constituicdo tem sido designada, sem contestacdes, de «revisdo constitucional»’,
relegando-se para a querela doutrindria as restantes designacdes, por exemplo, «poder

constituinte derivado, decorrente, constituido ou instituido».

revisdao constitucional é umas das varias formas de mutacdo!® ou adaptacido
A titu | d fi d t 10 dapt

constitucional, entre escritas e ndo escritas!!. Entre as escritas, a revisdo constitucional é

¢ No Brasil, a emenda constitucional é uma altera¢do casuistica, pontual e extraordinaria da Constituigdo,
mas permanente (art.® 60 da Constitui¢do Brasileira) e a revisdo constitucional tem um sentido mais amplo
e obrigatorio, mas ndo ordinario e ndo permanente (art.° 3.° do Acto das Disposicdes Constitucionais
Transitorias - ADCT).
7 A reforma constitucional pode ser total (changément) ou parcial (revisdo). A reforma total embora possivel
ndo esta regulada pela Constitui¢ao, diferente da reforma parcial (revisao) que ¢ juridicamente enquadrada
e regulada pela Constitui¢do, tomando em consideragdo o caracter unitario da Constituicdo como norma
juridica superior e a natureza basicamente politica da norma constitucional, precedida da ideia do caracter
funcional da Constitui¢ado.
8 A expressdo poder constituinte decorrente faz carreira nos Estados Federais, onde o poder constituinte
federal outorga o poder de os Estados Federados elaborarem as suas proprias constitui¢des subordinadas a
Constitui¢dao Federal. Portanto, ndo visa rever a Constitui¢do, sendo, por isso, incorrecto utilizar esta
expressao como sinébnimo de poder constituinte derivado (Ver. FILHO, Manoel Gongalves Ferreir, Curso
de Direito Constitucional, 31.%* ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2005, p. 28).
O Titulo XV, tratando das «Garantias da Constitui¢do», incorpora no seu Capitulo II, a epigrafe com o
tema «Revisdo da Constituicdor. E também assim tratado o tema no Regimento da Assembleia da Republica,
na secc¢do II do procedimento legislativo especial, com a epigrafe «Revisdao Constitucional» (artigos 145 a
150).
10 Cfr ZANDONADE, Adriana, “Mutacdo Constitucional”, Revista de Direito Constitucional e Internacional,
35:194, 2001.
1 S30, designadamente, as seguintes as mutagdes/actualizagdes constitucionais: a mutagdo através da
interpreta¢do constitucional e o costume constitucional,
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o modo formal, solene e rigorosamente disciplinado pelo Legislador Constituinte de

cada Pais que detenha Constituicao escrita, levado a cabo pelo Legislador.

2.2. Poder de rever a Constituicio (Poder constituinte derivado) e o Poder
constituinte originario. O poder constituinte originario ou o poder de fazer uma nova
Constitui¢ao foi objecto da nossa abordagem no «Guardido 1», onde expliquei os
fundamentos deste poder e o modo do seu exercicio, tendo em conta a realidade
mog¢ambicana prevalecente até 1975'? e sua projec¢io futura. Ora, qual ¢ a sua diferenca

com o poder de rever a Constitui¢ao?

O poder constituinte origindrio € a faculdade de instaurar uma nova ideia de direito, um
novo Estado, no caso mogambicano em 1975; uma nova ordem juridica - em suma, de o
povo se auto-dotar de uma nova Constitui¢ao, rompendo por completo com a ordem
juridica anterior, no caso, o regime colonial-fascista portugués; ou responder a novos
valores que se impdem, substituindo-se in foto a Constituicdo anterior (é o caso da
substituicdo da Constituicao de 1975 pela de 1990, designado por transi¢do
constitucional). Conforme adjectivado, o poder constituinte € «origindrio» porque
outorga ao povo a faculdade de escolher o seu rumo ou destino politico - € a faculdade
de criar a Constitui¢do ex novo. Mas este poder nao é uma faculdade qualquer; ¢é, desde
logo, um poder politico e juridico, porquanto rompe com uma certa ordem politica e
juridica de um Estado e institui, como fundador, uma nova ordem, uma nova ideia de

direito quanto a organizagéo do Estado e da sociedade®.

O poder constituinte caracteriza-se por ser permanente, supremo e ilimitado, o que vale
dizer que, depois de exercido, permanece latente em toda a vida do Estado, prestes a
emergir a todo 0 momento, o que implica a possibilidade de substituicdo incondicional
da Constitui¢do'. Mas eis a questio de fundo: em que momentos da vigéncia da

Constitui¢cdo se pode operar a sua substitui¢iao incondicional'*?

A primeira hipétese de ressurgimento do poder constituinte origindrio é nos momentos

de viragem historica e de ruptura politica, ou momentos revolucionarios, que nao sejam

2 Cfr. MACIE, Albano, “Formac¢do da Primeira Constituicio de Mocambique (1975)”, Guardido,
Colectinea do Conselho Constitucional de Mogcambique, Vol. 1, Edi¢cao Especial, 2020, pp. 218-298.
13 Idem, p. 223.
14 Cfr MORAIS, Carlos Blanco de, Curso de Direito Constitucional: Teoria da Constituicdo, pp. 184-185.
B MACIE, Albano, “Formacido da Primeira Constituicio de Mogambique (1975)”, ob. cit., p. 223-225.
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necessariamente de fundagdo do Estado, mas de mudan¢a de um regime politico, de
reforma politica ou de esgotamento constitucional. O caso da transi¢do constitucional de
1975 a 1990, embora nao tenha a ver com processos revolucionarios, nem com a criagao
de um novo Estado, consistiu no exercicio de um poder constituinte, que visou a
mudanga de regime politico e institucionalizagdo de uma nova ideia de direito,
resultante do esgotamento constitucional, por isso, houve um verdadeiro exercicio do
poder constituinte originario, dando lugar a uma verdadeira substituicdo da Constituigdo de

1975.

A elaboragao da Constituicdo de 1975 foi consequéncia da vitéria revoluciondria do
povo contra o colonialismo portugués, fundando-se uma nova Nacgao. Ja em 1990, a
nova Constituicdo, substituindo a anterior, é consequéncia de impulsos externos e
internos, movidos pela alteragdo da geopolitica internacional, caracterizada pela
iminente queda dos regimes socialistas (o fim da guerra fria), particularmente, a Unido
Soviética e a situagdo da guerra que se vivia internamente. Estes factores conduziram a
superacdo do status quo anterior que justificou a legitimidade da Constitui¢ao de 1975,

respectivamente.

Em relagdo a Constituicdao de 1990 a de 2004, a classificagdo do processo ocorrido é

complexa, por duas ordens de razao.

1.* — Quando se 1€ o preambulo da Constitui¢do de 2004, revela-se logo a partida o
principio de continuidade constitucional, atestado pelas seguintes palavras: “A presente
Constituicdo reafirma, desenvolve e aprofunda os principios fundamentais do Estado mogambicano,
consagra o cardcter soberano do Estado de Direito Democrdtico, baseado no pluralismo de
expressdo, organizagdo partiddria e no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos”, estabelecidos na Constituicdo de 1990. Alias, a revisdao da Constituicdao
submeteu-se as regras e aos limites previstos na Constituicao de 1990, nos artigos 198 e
199. Por isso, é defensavel a ideia de uma revisao constitucional mais ampla, assente no

prisma de desenvolvimento constitucional.

2. — Apesar de as ideias defendidas em 1.? serem um facto, ndo se pode obscurar uma
outra circunstancia de peso relevante que pode pdr em causa a conclusao anterior. E que

a Constituicdo de 1990 foi aprovada por uma assembleia monopartidaria, dominanda
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por uma unica ideologia politica, sem debate de outras forgas vivas da sociedade com o
pensar politico diverso. J4& a Constituicdo de 2004 ¢é aprovada por uma assembleia
multipartidaria, composta por varias sensibilidades e ideologias politicas, o que lhe
confere uma legitimidade democratica superior em relacao a de 1990. Neste sentido, da
conjugacdo destes elementos, pode concluir-se que a continuidade dos principios
fundamentais da Constitui¢ao de 1990 resultou de uma inequivoca vontade politica
multipartidaria, o que legitima a Constituicao de 1990 e a sua continuidade na republica

multipartidaria.

Concludentemente, em 2004 ocorreu um desenvolvimento constitucional na continuidade,

através de uma revisao constitucional.

Com efeito, no processo de revisao da Constituicdo de 1990, em sede da Comissao Ad-
Hoc para a Revisdo da Constituicdo, as Bancadas Parlamentares integrantes da
Comissao, nomeadamente, a FRELIMO e a RENAMO-Uniao Eleitoral, acordaram o

principio de continuidade constitucional. Eis os posicionamentos'®:

- Pela Bancada ParlamentardaFRELIMO (BPF), “O senhor deputado Eneas Comiche,
em nome da BPF, procedeu a apresentacao do documento da sua bancada, no qual se
reiterava a necessidade de desbloquear o processo de revisao assente numa unica
metodologia aceitavel, nomeadamente: Afastar da revisdo todas as propostas divergentes,
mantendo-se, quanto ao seu objecto, a Constituicdo vigente, podendo ser aproveitado todo
aquele articulado que ndo for contraditorio ou incompativel com o actual sistema de
governagdo, e que permita uma maior e mais efectiva responsabilizacdo do Governo perante a

Assembleia da Republica”.

- Pela Bancada Parlamentar da RENAMO-EU, “O senhor deputado Francisco Rupansana
disse que a sua bancada concordava, em principio, com a metodologia proposta pela BPF que

consistiria em “(...)".

Foi deste modo desbloqueado o n6 que se colocava nos trabalhos da Comissdo desde a

sua constituicao em 2000.

16 Sintese n.° 12/2002, de 18 de Novembro e Sintense n.° 13/2002, de 20 de Novembro, ambas da
Comissao Ad-hoc para a Revisao da Constituigado.
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A segunda hipdtese na qual se pode erguer o poder constituinte originario tem a ver com
os casos em que, partindo de uma pretensa revisao da Constitui¢ao, que, por norma,
deve respeitar os limites materiais de revisdo (as chamadas «clausulas pétreas»), o poder
constituido ou poder constituinte derivado ultrapassa as cladusulas pétreas e realiza a
revisao incluindo matérias vedadas pelos limites materiais de revisao do primeiro grau
sem, no entanto, devolver a palavra ao titular do poder constituinte, o povo, através de
consulta referendaria'’. N4o obstante, este procedimento é enganoso e, por isso, havera
sempre uma fraude a Constituido e, eventualmente, uma remog¢ao total da
Constitui¢ao. Contudo, sera a propria Constituicdo aprovada a vigorar, embora feita
com fraude, pois nao hd, no caso mogambicano, normas constitucionais

inconstitucionais - a Constituicio ndo pode estar em contradi¢do consigo mesma'®.

A terceira hipédtese € a que decorre das proprias opgdes do poder constituinte originario,
que, através de normas contidas na propria Constituicdo, autoriza o poder constituido
legislativo a fazer uma revisdo global ou total da Constituicao, seguindo um
procedimento especial. Por exemplo, a Constituigdo Espanhola, no seu artigo 168,
dispoe: «I. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al
Titulo Preliminar, al Capitulo Segundo, Seccion 1.° del Titulo I, o al Titulo II, se procedera a la
aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucion inmediata de
las Cortes. 2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo
texto constitucional, que deberd ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras. 3.

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacion.»
Ora, o poder de rever a Constituicdo procede de modo diverso.

2.3. Caracterizacao teorica do poder de rever a Constituicdo. O poder constituinte

derivado ou o poder de rever a Constituig¢do ¢ fruto do poder constituinte originario, com

7 No caso mogambicano, é o que dispde o artigo 300 da Constitui¢do, colocando no n.° 1 os limites
materiais e de revisdo constitucional e, no n.° 2, as condigdes ou pressupostos de superagdo dos limites,
nomeadamente a realizagdo de um referendo popular.
18 Cabe afirmar que «se uma alteracdo da Constitui¢do, apesar da sua “inconstitucionalidade” (formal ou
material), se impde, se o direito assim produzido adquire, portanto, positividade, e se também a sua
obrigatoriedade se ndo levantam duavidas, provenientes da infrac¢do de direito suprapositivo, entdo o novo
direito ter-se-a tornado ele préprio, dai em diante, direito constitucional vigente. Ja se ndo trata nesse caso
de uma revisao, mas de uma remogao [...] da Constituicdo que até ai existia; ja nao se trata de um acto,
regulado pela lei constitucional e, portanto, fundamentalmente limitado, do pouvoir constitué, mas de um
acto originario do pouvoir constituant, ainda que porventura praticado externamente regulamentada (in
BACHOF, Otto, Normas constitucionais inconstitucionais? ob. cit., p. 53).
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a funcao de actualizar e adaptar a Constitui¢do, partindo do pressuposto de que as
Constituigdes sdo feitas para viverem mais tempo e, portanto, atravessarem varias
geracdes e ligando-as uma as outras, mantendo o espirito constituinte sempre vivo, isto

¢, o fervor e a mobilizacao popular vividos na época da feitura da Constituigdo.

Com feito, a defesa da estabilidade e adaptabilidade da Constitui¢do envolvem sempre o
equilibrio entre a previsdo expressa nas Constituicdes da possibilidade de sua
modificabilidade ou alteragdo, por um lado. Por outro, a regulacdo expressa dos
procedimentos especiais de revisao constitucional mais agravados que os de feitura das
leis ordinarias. E nisto que se caracteriza a rigidez da Constituicdo mocambicana, que se
funda sobre a premissa de que a Constitui¢ao ¢ uma Lex suprema (cfr n.° 4 do art.®° 2
daCRM), “expressio de uma vontade que ndo se confunde com as deliberagdes
ordinarias do Parlamento. E por seu intermédio que se procede & separacio clara entre

politica constitucional e politica legislativa”".

E deste modo que se diz que o poder de rever a Constituigdo, porque criado e legitimado

pelo poder constituinte originario, €%

- Juridicamente, regulado pela Constituicdo, encontrando a sua previsao e regulacao

bastante na propria Constitui¢ao;

- Corolario ou fruto do poder constituinte origindrio, pois € por ele criado e regulado.

Portanto, estabelece-se aqui a relagao entre o criador e a criatura;

- Limitado ou subordinado porque tem como fundamento e limite a propria
Constitui¢ao. Em caso de superagdo dos limites materiais de revisdo da Constituigdo,
havera fraude a Constituicdo e/ou eventualmente uma remog¢ao constitucional. Tém
sido impostos, pelo menos, quatro limites de revisao, nomeadamente, temporais,

circunstanciais, formais e materiais;

- Condicionado na medida em que o seu exercicio € expresso e totalmente prescrito pela

propria Constituicdo. A propositura das propostas ou projectos de revisao da

19 BARROSO, Luis Roberto, Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os conceitos fundamentais e a
construgao do novo modelo, 9.% edig¢do, Saraiva jur, 2.* tiragem, Sao Paulo, 2021, p. 155.
20 MACIE, Albano, “Formacido da Primeira Constituicio de Mogambique (1975)”, ob. cit., p. 223-225;
BARROSO, Luis Roberto, Curso de Direito Constitucional Contemporineo, ob. cit., pp. 157-158.
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Constitui¢ao, sua elaboragdo, debate e procedimento de aprovacao sdo determinados
pela Constituicao (artigos 299 a 303) e pelo Regimento da Assembleia da Republica
(artigos 145 a 150).

- Um poder vinculado a Constitui¢do, o que consequentemente lhe sujeita a fiscalizagao
da constitucionalidade do seu exercicio, isto é, em certos ordenamentos juridicos, que
nao o nosso e tantos outros, ¢ controlavel a constitucionalidade da lei de revisao

constitucional®'.

- Em Mog¢ambique, particularmente, o produto de uma revisao constitucional nunca
pode constituir um texto de Constitui¢ao autbnoma, a estilo de uma revisao total, pois
colocaria em causa a identidade constitucional. Dai que todas as alteragdes da
Constitui¢do aprovadas sdo reunidas numa unica lei de revisdo; sao inseridas no lugar
proprio da Constitui¢do (seja no lugar do preceito alterado), mediante as substituigcdes,
as supressdes € os aditamentos necessdrios € a Constitui¢do, no seu novo texto, €

publicada conjuntamente com a lei de revisdo?.

Esta imposi¢ao constitucional visa reafirmar a identidade constitucional que ndo pode
ser bulida com a revisdo constitucional, demarcando nitidamente o poder de rever a
Constituigdo e o poder de fazer nova Constituicao. Desde logo e, por via de
consequéncia, o poder de rever a Constituicio compreende unicamente a faculdade de
revogar parcialmente ou derrogar a Constitui¢ao e ndo uma revogacao total ou global da

Constituigdo, sob pena de comprometer os limites de revisao.

Olhemos, em detalhe, para o processamento da revisao constitucional em Mogambique

e seus limites.

2LE o caso da Republica de Angola. Com efeito, prevé o artigo 227.° da Constituigdo que: “Sdo passiveis de
fiscalizagdo da constitucionalidade todos os actos que consubstanciem violagdes de principios e normas constitucionars,
nomeadamente: a) ...; b) ...; ¢) A revisdo constitucional; d) ...”.
22 Cfr artigo 303, n.° 2 e artigo 304, ambos da CRM.
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I

O PROCESSO DE REVISAO DA CONSTITUICAO EM MOCAMBIQUE, SEUS
LIMITES E CONSEQUENCIAS DA SUA NAO OBSERVANCIA

3.1. O intuito de revisdao constitucional e sua iniciativa. A revisao constitucional
resulta sempre de uma avaliagao discricionaria alicer¢ada no campo politico, social e
econdmico dos 6rgaos politicos do Estado, o que se pode designar de manifestagdo de
interesse publico inadidvel da sociedade, que se impde salvaguardar. Recentemente, por
exemplo, a proposta de revisao da Constituicdo justifica-se pela preocupag¢ao da
sociedade mog¢ambicana, nomeadamente, de que “a realizacao de eleigdes distritais e
consequente implentacao de estruturas e competéncias politicas e administrativas levaria
necessariamente a um aumento significativo do esforco financeiro necessario para
sustentar os novos Orgaos de governacdo (...). Ao impacto orcamental acima
mencionado, deve-se ter em consideracao os desafios que o pais actualmente enfrenta,
designadamente, o impacto das mudangas climaticas, o combate ao terrorismo, Os

choques internos e externos sobre a economia (...)"%.

Em relacao a iniciativa de revisdo constitucional, seguindo os fundamentos da rigidez
que caracteriza a Constituicdo mogambicana, o poder constituinte restringiu o dmbito da
legitimidade processual de propor a emenda constitucional, comparativamente a
iniciativa de lei. Com efeito, s6 pode introduzir a matéria de revisao a Assembleia da
Republica, o Presidente da Republica ou, pelo menos, 1/3 dos deputados da Assembleia

da Republica (art.° 299, n.° 1 da CRM). Ao passo que, em relagdo a lei, o elenco de

2 Assembleia da Republica, Projecto de Lei de Revisdo Pontual da Constituicdo da Repuiblica, apresentada pela
Bancada Parlamentar da FRELIMO, AR-IX/porj. Lei/213/03.05.2023.
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orgdos ¢ mais vasto, a contar desde os deputados da Assembleia da Republica, as
bancadas parlamentares, as comissOes de trabalho, o Presidente da Republica e o

Governo (art.° 182 da CRM).

3.1.1. A iniciativa presidencial. O Presidente da Republica ¢ uma das entidades com
legitimidade de propor uma iniciativa de revisao da Constitui¢do, que se funda na sua
qualidade de Chefe de Estado, pois a sua designagdo € obra genuina da vontade do
Povo. Sendo a Constituicao obra do povo, € justificavel que o Magistrado da Nagao
exerca este poder, representando as aspiragdes do povo nas propostas que submeter ao

Parlamento.

A 1iniciativa presidencial de revisao da Constituicao designa-se por «Proposta de Lei de
Revisdo da Constituicdo»** e é submetida pelo Presidente da Republica ao Presidente da
Assembleia da Republica, indicando, expressamente as matérias a substituir, aditar e/ou

a suprimir, incluindo a devida fundamentagdo.

A iniciativa do Presidente da Republica é apresentada no Plenario por um membro do
Governo designado pelo Presidente, para o representar, preponderando sempre o
Primeiro-Ministro na designagdo, como assistente e conselheiro constitucional do

Presidente da Republica®.

3.1.2. A iniciativa parlamentar. Os deputados da Assembleia da Republica, em pelo
menos 1/3, podem propor uma iniciativa de revisao da Constituicdo. Isto €, feitas as
contas, sao necessarios, pelo menos 83 deputados para propor a revisao constitucional
(250/3= 83,333= 83). Os deputados da Assembleia da Republica buscam, igualmente,
legitimidade do povo, embora eleitos por listas partidarias®®. Alids, ndo faria sentido que
um Orgdo pudesse aprovar o que lhe é submetido, e ele proprio (seus membros, pelo
menos, para excluir os 6rgdos), nao pudesse se propor iniciativas para a sua propria

aprovacgao.

As 1niciativas dos deputados devem ser assinadas por todos os subscritores, num minimo

de 83, embora agregados ou nao em bancada parlamentar. As iniciativas dos deputados

24 Cfr artigo 120, n.° 1 do RAR.
25 Artigo 204, n.° 1 da CRM.
26 Cfr artigo 169, n.° 3 da CRM.
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tomam a forma de «Propjecto de Lei de Revisdo da Constituicio»?’, devendo igualmente

indicar as matérias a substituir, suprimir ou aditar.

Os deputados podem, aproveitando a iniciativa presidencial, propor alteragdes a
Constitui¢do, desde que ndo ponham em causa o espirito da proposta do Presidente da
Republica, pois a iniciativa e sua fundamentagdo pertence ao Presidente. Contudo,
querendo os deputados introduzir iniciativas de profundidade diferentes do proponente,
terdo eles de introduzir uma sua iniciativa, momento em que estas duas iniciativas

concorrerdao e deverdo ser harmonizadas.

3.1.3. Ambito da iniciativa de revisdo. A questio que se coloca aqui é a de saber quais
as matérias constitucionais que podem ser objecto de revisio numa iniciativa
presidencial ou dos deputados? As propostas de revisao podem abarcar uma parte da
Constituigdo (revisdo parcial) ou toda a Constitui¢do (revisao total). A revisdo parcial
abrange uma parte da Constitui¢do, que nao inclui os principios fundamentais da
Constituigdo, embora signifique um desenvolvimento constitucional na continuidade. A
iniciativa de revisdo pode ser global, quando abrange os principios fundamentais da
Constituigdo, isto €, bulindo os limites materiais de revisao constitucional, o que pode

fazer desencadear a posterior um referendo.

3.1.4. O processamento da iniciativa em sede do Parlamento. As iniciativas de revisdo
da Constituicdio ndo carecem de estudo do impacto or¢amental, pela natureza
programatica das suas normas de cariz social e econOmica, e constituir a Lei
Fundamental um projecto de longo prazo, e até de cumprimento deferido, no caso deste
tipo de normas?®. Somente as leis de materializacido das normas constitucionais carecem
de impacto orgamental, com vista a indicar a fonte de financiamento ou sustentagdo.
Contudo, todas as iniciativas de revisdao devem conter a fundamentacao ou melhor todos

0s aspectos que as justificam e as motivam.

No caso das propostas ou projecto das leis de revisao, cabera unicamente a entidade

financeira do Estado, concluir pela ndo existéncia do impacto orcamental, pois este liga-

27 Cfr artigo 120, n.° 2 do RAR.
28 Ao lado destas normas, existem outras varias classifica¢cbes de normas constitucionais, sendo de destacar
as que, ndo carecendo também de impacto or¢amental, sao de cumprimento imediato e obrigatdrio pelos
poderes publicos e pelos particulares, nomeadamente, as normas preceptivas e exequiveis por si mesmas,
que se ligam justamente aos direitos da primeira geragao.
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se sempre ao Or¢camento de cada ano econdmico®. E este documento que devera ser

junto ao projecto ou proposta de lei de revisdo da Constituigao.

Recebida a iniciativa de rever a Constituicao, o Presidente da AR remete para o debate
na Comissao Permanente, antes da sua decisao. A finalidade do debate na Comissao
Permanente visa deliberar sobre a necessidade ou nao de criagao de uma comissao ad hoc
ou a submissdo da proposta ou do projecto a uma ou mais comissdes ja existentes, em

razdo da matéria a alterar’.

Havendo necessidade de criacao de uma comissao ad hoc, a decisao da Comissao
Permanente deve ser ratificada pelo Plenario, que, acto continuo, instituird a comissao.
Mas nada obsta que uma bancada ou deputado proponha a criagdo de uma comissao ad

hoc ou a submissao da iniciativa a uma ou mais comissoes ja existentes.

3.1.5. Orgdo competente, depdsito das iniciativas de revisdo e seu debate pela AR. A
Assembleia da Republica € o tnico e exclusivo 6rgdo legislativo com prerrogativas de
discutir e aprovar as leis de revisao constitucional, sendo, por isso, indelegavel ao
Governo. Dai a formula constitucional expressa: “E da exclusiva competéncia da

Assembleia da Republica: a) aprovar as leis constitucionais (...)”"".

Em relacdao ao depésito, o texto da Lei Mae prescreve no artigo 299, n.° 2 que as
propostas de alteragdo da Constitui¢ao devem ser depositadas na AR até noventa dias
antes do debate. Esta regra significa que as propostas depositadas pelo Presidente da
Republica ou pelos deputados devem permanecer em debate ou discussdo nas maos da
AR, pelo menos, noventa dias antes de o Plendrio iniciar os debates. Quer dizer que uma
proposta de revisao pode dar entrada no Parlamento com muita antecedéncia, podendo
ser de anos, antes do seu debate pelo Plenario, desde que ndo ultrapasse o espaco de uma

Legislatura, pois, neste caso, as iniciativas caducam com o fim da Legislatura.

Por exemplo, em 11 de Junho de 2018, entrou em vigor uma lei de revisao. A
Constitui¢do diz que, para a AR aprovar nova revisdo deverdo passar cinco anos de

nojo, o que quer dizer que uma nova proposta s6 pode ser aprovada a partir de 12 de

2 Cfrn.° 2 do art.° 182 da CRM.
30 Cfr artigo 145, n.° 1 e artigo 147, ambos do RAR.
31 Cfr art.° 178, n.° 2, alinea a) da CRM.
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Junho de 2023, excepto os casos de assung¢do de poderes extraordindrios. Mas, as
propostas de revisdo poderiam ser depositadas logo que a Legislatura iniciou, em 2020,
para a sua aprovagdo em 2023. O que significa que o texto ficaria em amplo debate na
Assembleia por mais de 3 anos até a data que completar 5 anos a revisao anterior, isto €,

a partir de 12 de Junho de 2023.

Consideram-se depositadas as propostas de revisao da Constituicgdo quando sao
recebidas pelo Presidente da Assembleia da Republica, acto que se prova com o recibo
passado ou estampa na copia do proponente. E na verdade um acto de secretaria da

Assembleia da Republica. Portanto, ndao ¢ o despacho do Presidente da AR sobre a

proposta que atesta a data de recepgao.

3.2. Votacao e forma de deliberacao das propostas pelo Plenario da AR. De acordo
com o artigo 303 da CRM, depois de debate, na generalidade e na especialidade, o texto
da revisdo ¢ votado, devendo ser aprovado por maioria qualificada de dois tergos de
deputados da AR. Isto ¢, devem votar favoravelmente o texto, pelo menos 167
deputados, quer na generalidade, quer na especialidade (artigo por artigo, numero por

numero, alinea por alinea, se for o caso) e no texto global.

Nos casos de propostas que envolvem a alteragdo dos limites materiais de revisao da
Constituig¢do, antes da votagdo pelo Plendrio da proposta ou projecto, aquelas devem ser
submetidas a consulta referendaria, nos termos do artigo 300, n.° 2 da CRM. Os
resultados do referendo sdo vinculativos para a Assembleia da Republica, devendo-os

confirmar no Texto Final da Constitui¢do a aprovar.

Ao referendo sao apenas submetidas as matérias referidas no artigo 300, n.° 1 da CRM,
isto €, os principios fundamentais da Constitui¢do a alterar, através de uma pergunta que

consiste em dar uma resposta de tipo (SIM) ou (Nao).

Todas as alteragdes aprovadas da Constitui¢do, independentemente da sua origem
(Presidente da Republica ou deputados), devem ser reunidas numa unica lei de revisao.
Portanto, devera ser feita uma Lei de Revisdo Constitucional, que contenha, para além

da fundamentacao:
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- O preambulo, onde se inscreve a competéncia organica do 6érgao que vai aprovaro texto

da Constituicdo, a anteceder o articulado;

- O articulado, que € composto pela disposicdo que indica os artigos a alterar na
Constitui¢do; o artigo das normas constitucionais a suprimir € o artigo dos novos
aspectos a aditar a Constitui¢do. O articulado termina com a indicagao das disposi¢des
do direito intertemporal, isto é, das disposi¢cdes transitorias e finais. Note que os
aditamentos devem ser colocados em lugar proprio, conforme a sequéncia sistematica da
Constitui¢do, enumerando-se, por exemplo, se o acréscimo € a seguir ao artigo 250,

entdao o aditamento sera «250-A; 250-B, etc.».

- Segue-se, como dispde o artigo 304, n.° 2, o anexo da Constituicdo, no seu novo texto, a

publicar.

A lei de revisdo ¢é atestada a sua aprovagao com a assinatura do Presidente da
Assembleia da Republica, que, posteriormente, a envia para a promulgacdo do
Presidente da Republica, que ndo podera vetar ou recusar a sua promulgacao e posterior
publicacao no Boletim da Republica (art.° 303, n.° 2 da CRM). Mas sobre este aspecto
voltaremos, no ambito do estudo das consequéncias da violagao dos limites de revisao e

da falta de fiscalizacao de constitucionalidade das leis de revisdao, em Mogambique.

3.3. Limites de revisdo da Constituicdo. A Constituicdo mogambicana prevé trés
espécies de limites de revisao da Constituigdo, nomeadamente, temporais,
circunstanciais e materiais. Quanto aos limites ditos formais, em relacdo a nossa
Constitui¢ao correspondem a iniciativa, quérum de deliberagdo, instancia de
deliberagdo, processamento da iniciativa e forma a assumirem as propostas aprovadas, o

que foi tratado anteriormente.
Limite-mo-nos agora aos trés limites.

3.3.1. Limites temporais. Os limites temporais estao previstos no artigo 301 da CRM.
Segundo esta norma a Constitui¢do s6 pode ser revista cinco anos depois da entrada em
vigor da ultima lei de revisdo, excepto os casos de assung¢do de poderes extraordinarios
de revisdo, aprovada por maioria de trés quartos dos deputados da Assembleia da

J4

Republica. A razdao desse tipo de limitagdo, segundo Paulo BONAVIDES, ¢
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proporcionar a consolidagdo da “ordem juridica e politica recém-estabelecida, cujas
institui¢des, ainda expostas a contestacao, carecem de raiz na tradi¢do ou de base no

assentimento dos governados”??.

Sao duas as regras que esta norma estabelece:

- Uma de garantia de estabilidade da Constitui¢do, o que caracteriza as Constituigdes rigidas
e visa evitar que a revisao da Constituicao se transforme num instrumento de politica
legislativa e quotidiana, visando conter “reac¢Oes imediatistas a nova configuragcdo
institucional e permitir que a nova Carta possa ser testada na pratica por um tempo
razoavel”®. O prazo de cinco anos visa permitir que cada Legislatura tenha
oportunidade de rever a Constituicao, isto €, nenhuma Legislatura pode amarrar a outra,
mas a vontade de cada uma vigorard, pelo menos, cinco anos: permitir uma consolidagdo
temporal. Os cinco anos contam-se a partir da data de entrada em vigor da Constituicao,
sendo que, por exemplo, a actual entrou em vigor no dia 11 de Junho de 2018, entao, s6
pode ser aprovada a nova a partir do dia 12 de Junho de 2023, sem prejuizo de se ter
iniciado o debate logo a partir da posse da nova assembleia, em 2020.
Independentemente de assung¢ao ou ndo de poderes extraordindrios, o prazo de 5 anos

conta a partir da entrada em vigor da ultima lei de revisao constitucional.

- Uma de caracter excepcional e derrogatéria da primeira, segundo a qual a Constitui¢do pode
ser revista antes de decorridos 5 anos, desde que a AR assuma poderes extraordindrios
de revisdo por uma votagao por maioria qualificada de, pelo menos, 188 deputados (trés
quartos de deputados). O processo de assuncao de poderes extraordinarios consiste em a
AR, em primeiro lugar, aprovar uma Resolu¢dao que se declara ter assumido poderes
extraordindrios para Revisdo, publicando-a. Posteriormente, ela pode rever a

Constituigdo, sem problemas, pois removeu o obstaculo temporal.

A Resolugao de assung¢do de poderes extraordinarios pode ser proposta, quer pelo
Presidente da Republica, quer pelos proprios deputados, em namero, pelo menos, de um
terco dos 250 deputados, conforme é da legitimidade para propor as iniciativas de

revisdo da Constitui¢ao. Tal é o enunciado juridico de que o acessério segue o principal,

32 BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional, 11.* ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2001, p. 176.
3 BARROSO, Luis Roberto, Curso de Direito Constitucional Contempordneo, ob. cit., p. 160.
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visto que a Constituicao ndo dispOs directamente sobre quem teria a iniciativa de
apresentar as propostas de assung¢do de poderes extraordinarios. Foi assim que ocorreu
em 2007, aquando da assun¢ao de poderes extraordinarios de revisdao da Constituicao
para alterar a data de realizagdo das elei¢cdes das assembleias provinciais que tinham sido

previstas para 2007, passando para 2009*.

O ambito da iniciativa de revisdo constitucional ndo € delimitado pela assun¢do de
poderes extraordinarios, podendo a revisdao abranger tantas matérias que forem

propostas pelos deputados ou pelo Presidente da Republica.

3.3.2. Limites circunstanciais. Os limites circunstanciais tétm a fun¢ao de travar que a
revisdo da Constituicdo ocorra nos momentos de perturbacdo, anormalidade ou
instabilidade institucional, por causa da decretacio dos estados de excepgao,
nomeadamente, os estados de emergéncia e de sitio (art.” 302 da CRM). Mais ainda,
“Durante o periodo de vacatura do cargo de Presidente da Republica a Constituigdo nao

pode ser alterada” (art.° 156 da CRM).

Os estados de excepgao sdao regulados pelos artigos 290 a 298 da Constituicdo. Contudo,
do regime mogambicano dos estados de excep¢ao ou alerta, € susceptivel da
interpretagao constitucional, resultar trés tipos ou espécies: (1) estado de sitio; (i) estado
de emergéncia e (ii) estado de guerra. O estado de guerra é o mais grave e,
eventualmente, mais longo.

Contudo, o Legislador nada disse se durante a declaragdo do estado de guerra a
Constituicdo pode ou nao ser alterada? Eis a vexata quaestio que vamos procurar
responder no estudo que se segue destes trés regimes, que abrange, nomeadamente, 0s
seguintes aspectos de fundo™®:

- Os pressupostos facticos de declaragdo;

- O processo decisorio;

- Os efeitos da declaragdo dos estados de excep¢ao;

- A tutela politica e jurisdicional dos estados de excep¢ao.

3 Cfr artigos 304 da Constituicio aprovada em 2004 e Resolu¢io n.° 16/2007, de 09 de Novembro,
relativa a assung¢dao de poderes extraordinario derevisao da Constituicao pela Assembleia da Republica,
publicada bo Boletim daRepublica, n.° 45, 1 Série, de 09 de Novembro de 2007.

% Nos estudos aprofundados desenvolvidos pelo Professor Jorge Bacelar GOUVEIA sobre os estados de
excep¢do, divide-se esta parte pelos aspectos da estatica e da dinamica (GOUVEIA, Jorge Bacelar. O estado
de excepgdo no Direito Constitucional, Vol. I, ob. cit., pp. 781-1238).

18



Albano Macie
Uma Teoria Geral da Revisao da Constituicdo Mogcambicana

3.3.2.1. Os pressupostos facticos de declaracao

Nos termos do numero 1 do artigo 290 da CRM os estados de excepgao constitucional
s6 podem ser declarados verificando-se: (a) uma «agressao efectiva ou iminente» do
territério nacional, no todo ou em parte; (b) grave ameaga ou perturbagdo da ordem

constitucional ou (c) calamidade publica.
a) Agressdo efectiva ou iminente do territorio nacional

A agressdo consiste numa “... vontade juridicamente relevante que se caracteriza pela
viola¢do de normas e principios a que deveria submeter-se”¢.

O conceito de agressao «efectiva ou iminente» nao aparece claro no ordenamento
juridico nacional. No direito comparado, o conceito de agressao efectiva ou iminente
tem como referéncia as forgas estrangeiras. Isto €, o estado de sitio s6 pode ser declarado
nos casos de agressdo de forgas estrangeiras ou insurrei¢ao que ponham em causa a
soberania, a independéncia, a integridade territorial ou a ordem constitucional
democratica e ndo possam ser eliminados pelos meios normais previstos na Constituicao
e na lei, sendo que a sua duragdo, embora de quinze dias, pode ser prorrogado enquanto
durar a causa que lhe deu lugar®’.

O critério previsto no artigo 290/1 da CRM de «agressdo efectiva e iminente» deve ser
interpretado em dois sentidos:

1.° - Quando a agressdo efectiva e iminente tiver como autores, mogambicanos € origem
interna, sem intervencao de forgas estrangeiras, entdao havera declaracao de estado de
sitio, cuja limitagdao temporal € de trinta dias, prorrogaveis duas vezes no maximo.

2.° - Quando a agressdao efectiva e iminente tenha como autores forcas estrangeiras e
origem externa, embora instrumentalizando mog¢ambicanos, o estado a declarar € o de
guerra, cuja duracgdo ¢ estabelecida no artigo 52 da LDNFA?*: “O estado de guerra decorre
desde a declaracdo de guerra até a sua cessagdo”.

Contudo, nada obsta que o estado de guerra seja declarado na vigéncia do estado de

sitio, quando no decurso de agressao efectiva por autores internos haja interferéncia de

% GOUVEIA, Jorge Bacelar, O Estado de Excepcdo no Direito Constitucional — entre a eficiéncia e a
normatividade das estruturas de defesa extraordindria da Constituicdo, Volume II. Coimbra: Colecgdao
teses, Almedina, 1998, p. 783.

37 Ver art.° 292 da CRM.

¥ Lein.° 18/97, de 1 de outubro, Lei da Defesa Nacional e Forcas Armadas (LDNFA).
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forgas estrangeiras, momento em que a duragao do estado de sitio sera submetida ao
regime da durac¢do do estado de guerra.

O estado de sitio difere-se do estado de emergéncia, nos termos do artigo 291 da CRM,
pelos pressupostos de declaragcdo: “A menor gravidade dos pressupostos da declaracdo
determina a opgdo pelo estado de emergéncia, (...)".

O critério eleito pelo Legislador Constituinte ¢ a menor gravidade da situagao de
excepgdo ou de alerta dentro dos que o artigo 290 da CRM enumera, nomeadamente
“..nos casos de agressdo efectiva ou iminente, de grave ameaga ou de perturbacdo da ordem
constitucional ou de calamidade publica” .

Destes requisitos, ndo havendo lei de estado de sitio ou de emergéncia, pode-se tragar o
seguinte quadro de diferencia¢ao entre o estado de sitio e de emergéncia:

- Havera estado de sitio, quando se esteja perante a agressao efectiva ou iminente do
territério nacional, no todo ou em parte, por actores de origem interna; quando haja
ameaca ou perturbacao da ordem constitucional, desde que ndo seja possivel por termo
por meio de mecanismos normais legalmente previstos;

- Havera estado de emergéncia, quando se tratar de perturbagao, calamidade publica ou
ameaga que nao seja tao grave, sendo que esta ameaga pode ser eliminada por meios

normais.
b) Grave ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional

A perturbagao corresponde a um acto juridico, assente na vontade humana, de natureza
ilicita, que pde em causa as normas e principios juridico-constitucionais®.

O conceito mais dificil de definir é o da «ordem constitucional», que é objecto de ameaga
ou perturbagdo para ensejar a declaracao do estado de sitio e, nalguns casos, menos
grave da sua violagao, no caso do estado de emergéncia.

A ordem constitucional pode corresponder a diversos entendimentos e formulagdes*:

- Um no sentido amplo ou mais abrangente, correspondendo ao ordenamento material
constitucional. Esta acep¢ao ¢ demais para circunscrever o estado de excepgao, sendo,

segundo GOUVEIA, “... de rejeitar, na medida em que dissolva a proteccdo do estado de

¥ Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. O estado de excepcdo no Direito Constitucional, ob. cit., p. 793.
O Idem, ibidem.
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excepgdo numa sua «banalizagdo» verdadeiramente perniciosa, para a comunidade politica, perante
o inusitado alargamento dos fins daquele’™'.
- Outro intermédio, como ordenamento material e formalmente constitucional. Este
sentido ¢ de afastar porque ndo é capaz de delimitar o pressuposto do estado de
excepgdo, pois o bloco da constitucionalidade, normas e principios juridico-
constitucionais, nao é todo relevante, devendo-se fazer restri¢oes.
- Outro restrito, como ordenamento formalmente constitucional, correspondente a ideia
da Constituigdo. Assim, inclui-se nesta acep¢ao, que € a mais indicada para caracterizar
os pressupostos de declaracio do estado de sitio*:
- A ordem constitucional, quanto a sua extensdo, engloba “... os valores e principios que
incorporam o projecto constitucional no que tenham de essencial, isto é, aquelas
orientacdes que se impregnam de uma identidade constitucional, que € o ultimo reduto
da caracterizacdo de uma dada Constituicdo”*.
- A ordem constitucional, quanto a profundidade, deve ser vista como subsistema juridico a
se. Segundo o Professor GOUVEIA “A expressao “ordem”, tal como a de
“ordenamento”, pressupde que o acto de violagdo se ndo dirjja a uma norma ou
principio singular, de pouca importancia na mole do conjunto, atomisticamente
considerado (...)"**. Sdo principios e valores que fazem parte da ordem constitucional, os
seguintes:

e o principio do Estado de Direito;

e a forma politica republicana do Estado;

e a forma unitaria do Estado;

e aindivisibilidade e inalienabilidade do territério nacional;

e 0 sistema de governo;

e os direitos, liberdades e garantias fundamentais;

e 0 sistema de participagao politica;

e 0 sistema multipartidario;

e 0 principio da laicidade do Estado;

e a garantia da Constitui¢ao.

4 Idem, p. 794.
2 Idem, p. 794-795.
43 Idem, ibidem. 794.
4 Idem, p. 795.
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¢) Calamidade publica: riscos ou ameagas

O terceiro pressuposto da decretagdo do estado de excepg¢do, em particular, o de
emergéncia, ¢ a ocorréncia de calamidade publica. Parece ser um conceito de facil
descricao, uma vez que o ordenamento juridico nacional conta com uma Lei de gestao
de calamidades publicas.

Com efeito, a Lei n.° 10/2020%, no seu artigo 34, n.° 1 ou glossario, define
«Calamidade» como «evento anormal provocado por uma catdstrofe de grande
dimensdo, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial
de capacidade de resposta do poder publico.». Podem ser contabilizados, como
calamidades ou riscos e ameacas, as seguintes situacdes®: a) cheias; b) inundagdes; c)
seca; d) pragas; e) ciclones; f) incéndios; g) queimadas descontroladas; h) epidemias e
pandemias; 1) erosdo; j) aluimentos de terras; k) derrames de hidrocarbonetos; 1)
terramotos, erupgdes vulcanicas ou maremotos; m) radiagdes nucleares; n) desastres de
origem humana.

O conceito de «riscos ou ameagas» abrange também quaisquer outros fendmenos
susceptiveis de causar interrup¢do ao funcionamento normal da sociedade. Os riscos ou
ameacgas podem ter ambito local ou nacional, sendo /ocal, quando atinge unidades
territoriais de nivel de provincia, distrito, posto administrativo, localidade ou povoagdo,
sendo a capacidade de resposta local; e nacional, quando abrange mais do que uma
provincia ou que a sua magnitude e gravidade ultrapasse a capacidade de resposta local.
O apelo a Lei n.° 20/2020 serve para fixar o conceito constitucional de «calamidade
publica», pois a sua decretagao ndo segue o processo regulamentado nesta lei, mas sim o
processo constitucional, visto que a sua esséncia esta na restrigdo ou limitagao dos
«direitos fundamentais e suas garantias».

E assim porque a Lei n.° 20/2020, Lei de gestdo de risco de desastre, veio complicar a
interpretagdao constitucional, ao estabelecer duas espécies de estados de «emergéncia» na
terminologia constitucional.

Ora, no artigo 34 desta lei consagra-se a chamada «situagdo de calamidade», que tem

como pressuposto a ocorréncia de uma situacdo de calamidade publica, conforme

4 Lei que estabelece o regime juridico de gestdo e reducgdo do risco de desastres, publicada no Boletim da
Republican.® 162, 1 Série, de 24 de Agosto de 2020.
4 Cfr. Art.° 112 da Lei n.® 10/2020, ja citada.
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definida no artigo 34, n.° 1, que no fundo caracteriza-se pela ocorréncia de riscos ou
ameacas referidas no artigo 12, como epidemias, pandemias, cheias, pragas, terramotos,
aluimento de terras, etc., ja no artigo 35, o Legislador estabelece uma outra situagao, que
designou de «situagdo de emergéncia», mas ja nao define o que propicia tal situagdo, o
que torna dificil a distingdo com a «situa¢ao de calamidade publica».

Procurando a diferenciagdo entre «situagao de calamidade publica e de emergéncia», o
Legislador procurou no n.° 3 do artigo 34, situar a calamidade publica no ambito da sua
gestdo através do subsistema de alerta, s6 que a remissao ao artigo 12 nao esta correcta,
pois os subsistemas sao tratados pelo artigo 14, contando-se a fase de aviso prévio e de
alerta. Ora, a fase de aviso prévio € preliminar a decretacdo de qualquer situagdo de
calamidade ou emergéncia, pois visa conhecer o risco, disseminar as informagdes e
preparar as capacidades de resposta e corresponde ao chamado alerta amarelo.

Mais importante para a decretagao da situagdo de calamidade ou de emergéncia € a fase
do alerta. Nos dois casos, conforme estatui o artigo 33, n.° 2, declaradas as situagdes de
calamidade publica ou de emergéncia ¢ ativado o alerta laranja ou vermelho, sendo que
da interpretacao deste dispositivo pode resultar que o alerta laranja corresponde ao nivel
1 e o alerta vermelho ao nivel 2.

Olhando para a situagdo de emergéncia, prevista no artigo 35 da Lei, no seu numero 3
resulta que a situacdo de emergéncia pode ser de nivel 1, quando activado o alerta
laranja e de nivel 2, quando ativado o alerta vermelho. Mas a situagdo de calamidade
publica, nos termos do artigo 34, n.° 4, é de nivel 2, quando activado o alerta vermelho.
Ora bem, qual ¢ a diferenga entre os dois? Ambos s3o declarados quando activado o
nivel 2, que ¢ o alerta vermelho. Chegamos a uma situacao de «viela sem saida». Uma
boa interpretacao, visando tornar mais exequivel o desiderato legislativo, € divisar as
situagOes da seguinte forma: (i) declara-se a situacdo de calamidade publica, seja local ou
nacional, quando a situagdo de risco ou ameaga prevista no artigo 12 da presente lei implicar a
activacdo do alerta vermelho, que corresponde ao nivel 2 de risco de desastre; (i) declara-se a
situagdo de emergéncia, local ou nacional, quando a situacdo de risco ou ameaga prevista no artigo
12 da presente lei implicar a activagcdo do alerta laranja, que corresponde ao nivel 1 de risco de
desastre.

Como se pode depreender, as situagdes de calamidade publica e de emergéncia previstas

na Lei n.° 10/2020 ndo tem correspondéncia com o estado de emergéncia previsto na
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Constitui¢ao, apesar de ter como base o conceito de «calamidade publica», conforme a
caracterizacao feita no artigo 12 desta lei.

Ora, o que lhes discerne?

E que as situaces de calamidade publica e de emergéncia previstas na Lei n.° 10/2020
sao decretadas pelo Governo e nunca podem afectar o conteudo de direitos
fundamentais e suas garantias, a0 passo que o estado emergéncia, embora tendo como
pressuposto a ocorréncia de uma calamidade prevista no artigo 12 da Lei n.° 10/2020, ¢
decretado pelo Presidente da Republica, como Chefe do Estado, depois de ouvido o
Conselho de Estado, sujeito a ratificacdo parlamentar e implica sempre a restricao ou

limitagao de direitos fundamentais e suas garantias.
3.3.2.2. O processo decisorio

O processo de decisao sobre a declaragdo do estado de sitio ou de emergéncia é sempre
discricionario. Consiste, na verdade, numa discricionariedade de escolha entre o estado
de sitio ou de emergéncia, dentro dos limites definidos pelo artigo 291 da Constituigcao.
Quanto a agressao efectiva e iminente do territdrio nacional, em parte ou no todo, fica
claro que a opgao € pelo estado de sitio e quanto a calamidade publica é sempre certa a
opg¢ao pelo estado de emergéncia.

Mas a escolha discriciondria assenta na verificagdo ou ndo do grau de gravidade da
ameaca ou perturbagdo da ordem constitucional. Sendo menos grave a perturbagdo ou
ameaga a ordem constitucional a opgdo € pelo estado de emergéncia.

Quanto a competéncia de decretagdo, tanto o estado de sitio, como o estado de
emergéncia sao dados o seu impulso pelo Presidente da Republica, decidindo emitir uma
declaragdao (n.° 1 do art.®° 293 da CRM), depois de ouvido o Conselho de Estado [art.®
165/b)].

A declaragdo é submetida a ratificagdo pela Assembleia da Republica, no prazo de vinte
e quatro horas, estando reunida; e ndo estando reunida, esta é convocada no prazo de
quarenta e oito horas, devendo reunir até cinco dias apos a convocag¢do [n.”* 1 do art.®

293 e alinea g) do n.° 2 do art.® 178, ambos da CRM].
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3.3.2.3. Os efeitos da declaragao dos estados de excepg¢ao

A declaragao dos estados de alerta arrasta consigo um conjunto de consequéncias
juridicas sobre os direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos.

Em primeiro, a declara¢ao dos estados de alerta nao pode, em nenhum caso, limitar os
direitos a vida, integridade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, muito menos
suspender os principios da irretroactividade da lei penal, o direito de defesa dos arguidos
e a liberdade de religido (art.° 294 da CRM).

Em segundo lugar, a suspensdao dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
obedece a certas regras de fundo: a generalidade, igualdade e proporcionalidade®’.

1. A generalidade quer significar que a suspensao e limitagdo dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos nao deve ser feita por referéncia a categorias individualizadas
de pessoas, as quais seriam visadas. Portanto, proibe-se a suspensdo individual dos
direitos e liberdades fundamentais®,

I1. A igualdade na suspensao ou limitagao dos direitos e liberdades fundamentais obriga a
que “... na selec¢do dos tipos de direitos fundamentais colocados sob efeito suspensivo,
bem como a modelagdo da suspensao das respectivas faculdades, ndo sejam permeaveis
a aspectos particulares, fazendo com que os mesmos atinjam, de modo diferente, as
pessoas em razao de critérios que sejam materialmente relevantes. Ilegitimo seria que se
fizesse acepcdo de pessoas somente com o proposito de as discriminar através das

medidas de suspensdo de direitos, liberdades e garantias editadas”*.

ITI. A proporcionalidade tem contornos diversos, abarcando trés elementos de fundo,
cunhados ao longo dos tempos pelo Tribunal Constitucional Alemao. Com efeito, a
proporcionalidade pode revestir-se em trés subprincipios, nomeadamente a adequagao
(geeignetheit), necessidade (Erforderlichkeit) e proporcionalidade em sentido estrito
(Verhdltnismdssigkeit i. e. S.). Foi em 1971, que o Tribunal Alemao deu significado a este
principio de proporcionalidade, assentando que “O meio empregado pelo legislador deve ser
adequado e exigivel, para que seja atingido o fim almejado. O meio ¢ adequado, quando com o seu

auxilio se pode promover o resultado desejado; ele é exigivel, quando o legislador ndo poderia ter

47 Cfr. Art.° 291 da CRM.
4 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. O estado de excepcio ..., ob. cit., pp. 844-845.
4 Idem, p. 846.
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escolhido outro igualmente eficaz, mas que seria um meio ndo-prejudicial ou portador de uma

limitacdo menos perceptivel a direito fundamental (BVerfGE 30, 316)“*°-",

Portanto, a proporcionalidade impde que os Orgdaos do Estado, competentes para
determinar os estados de alerta, definam medidas restritivas dos direitos e liberdades
fundamentais em obediéncia a critérios de estrita necessidade, proporcionalidade e
adequagdo aos fins visados e tendo em ateng¢do o caso concreto, para evitar que este
principio de proporcionalidade seja uma “espécie de vara de conddo de que se valem as
cortes constitucionais — e ndo apenas elas — para fazer milagres hermenéuticos dos quais
até Deus duvida”.

Sao medidas restritivas de direitos e liberdades fundamentais, em caso de declaracdo de
estado de sitio ou de emergéncia, as seguintes (art.° 295 da CRM):

a) a obrigagdo de permanéncia em local determinado, que priva o cidaddo da liberdade de
circulagao ou locomogdo, abrangendo o de movimentag¢do de bens;

b) a detengdo, que limita a liberdade fisica, de circulacao, sem obediéncia ao ritual
procedimental normal. As deten¢des podem ocorrer excepcionalmente em lugares ou
edificios nao destinados a acusados ou condenados por crimes comuns. As detengdes
devem ser notificadas imediatamente a um parente ou pessoa de confianga do detido por
este indicado, a quem se da conhecimento do enquadramento legal, no prazo de cinco
dias; o detido € apresentado a juizo, no prazo maximo de dez dias; o nome do detido e o
enquadramento legal da detengdo sdo tornados publicos, no prazo de cinco dias;

c) as restrigbes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicag¢des, a prestacao de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e

televisao;

0 BARROSO, Luis Roberto. “Os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade no Direito
Constitucional”, in. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n.° 23. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 71.
1 Segundo Jorge MIRANDA, “O principio da proporcionalidade é composto de trés subprincipios, sendo: a)
adequagdo, que significa que a providéncia se mostra adequada ao objectivo almejado (...); envolve, pois,
correspondéncia de meios e fins; b) necessidade, que supoe a existéncia de um bem juridicamente protegido e de uma
circunstincia que imponha intervengdo ou decisdo;, equivale a exigibilidade desta intervencdo; e «¢)
proporcionalidade stricto senso, que implica em justa medida, que a providéncia ndo fica aquém ou além do que
importa para se obter o resultado devido, nem mais, nem menos; e porque trata de limites, de restri¢oes e de suspensdo
de direitos fundamentais, ela traduz-se em proibigio do excesso” (MIRANDA, Jorge. Manual de Direito
Constitucional, Tomo IV, 6* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 218).
2 COELHO, Inocéncio Martires. “Racionalidade Hermenéutica: acertos e equivocos”, in: As Vertentes do
Direito Constitucional Contemporineo: estudos em homenagem a Manoel Gongalves Ferreira Filho. Rio de Janeiro:
América Juridica, 2002, p. 366.
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d) a busca e apreensdao em domicilio, que suspende a inviolabilidade do domicilio;
e) a suspensao de liberdade de reuniao e manifestagao;

f) a requisi¢ao de bens e servigos.
3.3.2.4. A tutela politica e jurisdicional dos estados de excepcao

O controlo politico realiza-se, na verdade, a priori, através da ratificacao da declaragdo
submetida pelo Presidente da Republica a AR (art.° 293/1 da CRM), e a posterior, que se
faz durante a execucdo da declaracao e no encerramento ou declaracao da cessacdao dos
estados de alerta.

A tutela politica dos estados de alerta ¢ feita também pela continuidade de

13, o dever de

funcionamento normal dos 6rgdos de soberania e da ordem constituciona
comunicac¢do (entenda-se envio do relatorio) a Assembleia da Republica a ser feita pelo
Presidente da Republica, com uma informa¢ao detalhada sobre as medidas excepcionais
emanadas durante a vigéncia do estado de alerta, bem como a relagdo nominal dos
cidadaos atingidos pessoalmente pelas medidas restritivas da liberdade individual®.

A tutela politica pode resultar do exercicio, nos termos do artigo 80 da CRM, do direito
de resisténcia, cujo conteudo € a faculdade de o cidaddo nao acatar ordens ilegais ou que
ofendam os seus direitos, liberdades e garantias, excepto os que, expressamente, se
encontrarem suspensos ou limitados por efeito da declaracao do estado de sitio ou de
emergéncia.

Cabe ao Parlamento emitir, depois de apreciado o relatério enviado pelo Presidente da
Republica, um juizo politico sobre o cumprimento pelo Governo e outras entidades
publicas envolvidas das medidas definidas na declaracao do estado de sitio ou de
emergéncia.

A sindicabilidade judicial pode resultar da inércia da Administragdo Publica de pagar as
indemnizagoes pelos prejuizos eventualmente causados ou nos casos destes 0rgaos terem
praticado ilicitos de natureza criminal: “A cessagdo do estado de sitio ou de emergéncia faz
cessar 0s seus efeitos, sem prejuizo da responsabilidade por actos ilicitos cometidos pelos seus

executores ou agentes’™ .

53 Cfr. Art.° 297 da CRM.
% Cfr. Art.° 298, n.° 1 da CRM.
> N.° 2 do artigo 298 da CRM.
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3.3.2.5. O estado de guerra e sua legitimacdo de iure condendo para durante a sua
vigéncia nao se alterar a Constituicao. O estado de guerra ¢ somente semelhante com
os estados de sitio ou de emergéncia quanto aos pressupostos de decretagdo, mormente
no que diz respeito ao requisito de agressdao efectiva ou iminente do territorio nacional.
“O estado de guerra [...] € unicamente uma permissdo juridica de utilizagdo do uso de
forca militar num proposito de defesa nacional. [...] o estado de guerra se localiza no
ambito das relagdes internacionais, submetendo-se ao regime do Direito Internacional
Publico [...]. Tanto o estado de guerra como o estado de excepg¢do contém outros
aspectos juridicos que ndo permitem qualquer identificagao, funcionando como figuras

autonomas.””®

O estado de guerra tem sua regulamentacdao na LDNFA, do artigo 52 ao artigo 58 e nos
tratados internacionais de que Mog¢ambique ¢ parte. O estado de guerra ¢ uma situagao
de total caos e de wultima ratio, que € declarada nos casos em que o pais ¢ vitima de
agressao iminente ou efectiva do seu territdrio nacional por forgas estrangeiras (o
chamado inimigo externo)®’, instrumentalizando ou ndo mog¢ambicanos.

O estado de guerra tem como objectivo debelar, fazer cessar a ameaga ou a agressao
efectiva da soberania nacional, do territério nacional, salvaguardar a independéncia
nacional e defender a propria republica, através da utilizagdo das Forgcas Armadas.

O estado de guerra é decretado pelo PR ¥, ouvido o Conselho de Estado * e o CNDS ¢,
A Assembleia da Republica pronuncia-se previamente sobre a declaracdo de guerra,
através da sua Comissao Permanente [artigo 194, alinea c), da CRM]. Contudo, este
pronunciamento tem valor juridico de um parecer obrigatorio ndo vinculativo, cujas

conclusdes ndo sdo vinculativas ao PR, pois a Constituicdo ndo empregou, como fez no

% GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito da Seguranca: Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo, ob. cit., pp. 518 e
519.
57 A natureza externa da agressdo foi também objecto de analise do autor Bacelar GOUVEIA, designando
os sujeitos de «forcas estrangeiras»’’. Com efeito, o inimigo externo ou forcas estrangeiras, nesta
perspectiva, podem referir-se a°’: - For¢as que ndo tenham uma ligagdo de cidadania a qualquer pais; -
Forgas que se constituam por mogambicanos e ao servigo de interesses de Estados ou grupos estrangeiros;
- Forgas cujos interesses pertencam a organizagdes que nao sejam Estados, actualmente, grupos terroristas
(GOUVEIA, Jorge Bacelar. “Estado de Guerra”, ob. cit., pp. 312-315). Trata-se de discutir a perspectiva
«ratione personae» na interpretacdo do artigo 51.° da Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas, se a
agressio deve ser perpetrada por um Estado ou outros intervenientes ndo estatais podem ser
contabilizados.

8 Alinea a) do artigo 160 da CRM.

¥ Alinea b) do artigo 165 da CRM.

% Alinea a) do artigo 265 da CRM. CNDS (Conselho Nacional de Defesa e Seguranca).
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caso de estado de sitio ou emergéncia, a expressao «autorizar ou confirmar» [artigo 194,
alinea d), da CRM]. A explicacao da diferenca dos regimes pode resultar do facto de, em
relagdo aos estados de sitio e de emergéncia, a competéncia originaria ser do Plenario da
Assembleia da Republica [artigo 179-2, alinea g), da CRM], sendo exercida em
circunstancias excepcionais pela Comissao Permanente, dai a sua submissao posterior a
ratificagdo pelo seu titular (o Plenario); no caso de estado de guerra, a competéncia de
pronunciamento € prépria da Comissdo Permanente, sem sujeicdo a nenhuma outra
condi¢ao. Assim, o pronunciamento da Comissao Permanente estaria em paridade de
valorizagdo em relagdo aos pronunciamentos do Conselho de Estado e do Conselho
Nacional de Defesa e Seguranga. A diferenciacdo do regime talvez resida exactamente
no caracter extraordinario e de caos que a guerra representa, o que, eventualmente,
permite o encurtamento do procedimento mais longo e amplo do Plenario.

O estado de guerra pode ser declarado em todo o territério nacional ou em parte
circunscrita deste, onde a agressdo a Republica estiver a ocorrer, e decorre desde a
declaracdo até a sua cessagao. Portanto, nao tem prazo certo; a sua duragdo ¢
determinada pela declaracdo da cessa¢ao da guerra ou feitura da paz.

A declaragao do estado de guerra tem reflexdes assinaldveis em varios campos:

1. Na organizagdo do pais. Segundo o artigo 53 da LDNFAM, Mog¢ambique orienta-se
pelos principios de (i) empenhamento total de todos os Mogambicanos na prossecu¢ao
das finalidades da guerra; (i) de ajustamento da economia nacional aos esfor¢os da
guerra; (ii1) de mobilizagdao e requisi¢do de recursos necessarios a defesa nacional; (iv) e
de urgéncia na satisfacado das necessidades decorrentes da priorizacdo da componente
militar.

1. O empenhamento total de todos os Mogambicanos na prossecugdo das finalidades da guerra
pode ter repercussdes, em primeiro lugar, na esfera de direitos, liberdades e garantias
fundamentais, os quais podem ser completamente suspensos ou restringidos. Ora, a
questdo de fundo ¢é a de saber se, se os direitos, liberdades e garantias fundamentais sao
efectivamente suspensos, haveria a suspensdo de ser autorizada pela Assembleia da
Republica ou, pelo contrario, resultaria da declaragao do estado de guerra, como o
ultimo grau de estados de crise?

A alinea g) do n.° 2 do Artigo 178 da CRM diz expressamente que é da exclusiva

competéncia da Assembleia da Republica: «sancionar a suspensdo de garantias
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constitucionais e a declaragao do estado de sitio ou do estado de emergéncia». A questao
¢ a de saber se esta alinea prevé uma ou duas normas constitucionais diversas, mas
condensadas numa tnica disposi¢ao.

Parece-nos que sao duas normas de fundo e auténomas: a primeira ¢ a de «sancionar a
suspensdao de garantias constitucionais» € a segunda a de «sancionar a declaragdo do
estado de sitio ou do estado de emergéncia». Segundo esta interpretagao, qualquer
suspensdo de garantias fundamentais, em qualquer situagdo, deve ser autorizada pela
Assembleia da Republica. Assim, declarado o estado de guerra, havendo necessidade de
suspender alguns direitos, liberdades e garantias fundamentais, o processo a seguir € o da
obtencao do «no objection» do Parlamento.

Uma outra perspectiva seria de ver na alinea g) do n.° 2 do artigo 178 da CRM uma
Unica norma, no sentido de que a competéncia da Assembleia da Republica de
«sancionar a suspensdo das garantias constitucionais decorre do proprio processo de
declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia», porque nestes casos a
declaracao de estados de excepgdo constitucional arrasta sempre a suspensao de direitos,
liberdades e garantias constitucionais.

Se assim for, como foi possivel que num estado de guerra, que € a crise mais aguda, que,
pela sua natureza, arrasta a constricdo de direitos e liberdades fundamentais, o
Legislador Constituinte ndo tenha submetido a sua declaracao ao Parlamento, sendo a
um parecer prévio obrigatéorio da sua Comissdao Permanente?

A resposta a esta questdo sO6 pode resultar da historia constitucional mogambicana e da
formagdo e consolidacdo do Estado entre guerras. Mas, assumir as consequéncias de um
Estado de Direito Democratico implica também a sujei¢cao da actividade do Estado e as
decisdes dos seus 0rgaos supremos aos ditames democraticos de legitimagdo das opgdes
fundamentais tomadas: trata-se do principio de respeito pelas instituicoes democrdticas
proclamado no conceito estratégico da defesa nacional (Resolu¢ao n.° 42/2006 do Conselho de
Ministros ¢'). Sdo questdes que permanecem em aberto para o debate na interpreta¢do

da Constituicao.

61 Sobre o Conceito Estratégico da Defesa Nacional, publicado no Boletim da Republica, 1 Série, n.° 51,
de 26 de Dezembro de 2006.
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Em segundo lugar, tendo sido declarado o estado de guerra, o servigo militar tem
essencialmente natureza compulsiva, e qualquer cidadao tem o dever de resistir quer
activa, quer passivamente contra o inimigo da Republica.

2. O ajustamento da economia nacional aos esforcos da guerra. Os Orgaos do Estado,
nomeadamente o PR, a Assembleia da Republica e o Governo adoptam medidas de
natureza politica, legislativa e financeira adequadas a condu¢ao da guerra e ao
restabelecimento da paz ®*. A guerra pode implicar o ajustamento do Or¢amento do
Estado, a contrac¢do de empréstimos que requeiram garantias, cuja autorizagdao incumbe
ao Parlamento. Portanto, a economia de guerra deve ser discutida e cuidadosamente
analisada pela sociedade, através, particularmente, dos representantes do Povo, sob
proposta do Governo.

3. Mobilizagdo e requisicdo de recursos necessarios a defesa nacional. Todos 0s recursos para
arrostar a guerra sao necessarios € devem ser requisitados pelo Governo. A requisi¢dao
pode incidir sobre bens de particulares; requisicao de recursos humanos necessarios para
enfrentar a guerra; requisicdo do apoio internacional em escala anormal ou excepcional
em relagdo ao estado de paz.

4. A urgéncia na satisfacdo das necessidades decorrentes da priorizacdo da componente militar. No
estado de guerra, a prioridade estd no enfrentamento do inimigo externo que agride o
territdrio nacional, justificando-se deste modo um conjunto de restricdes na esfera da
satisfacdo das necessidades colectivas e de satisfacdo de alguns direitos sociais

e economicos.

II. Na organizacdo das Forgas Armadas. As Forgas Armadas colocam-se, no estado de
guerra, no exercicio exclusivo da sua missao constitucional, que é a defesa militar da
Republica. No ambito do comando, o PR, na qualidade de Comandante-Chefe das
Forcas de Defesa e Segurancga, dirige superiormente a guerra . Esta direc¢do ® €, ao

mesmo tempo, uma direc¢ao estratégica e politica.

E estratégica a direc¢ao da guerra porque ¢ o PR que define o sistema de forgas
necessario para enfrentar a guerra e define os teatros de operacdes. E uma direcgdo

politica, pois o PR ¢ o garante da fidelidade dos militares a Constitui¢do, criando neles o

62 Cf. Artigo 54 da LDNFAM.
6 Cf.N.° 1 do artigo 55 da LDNFAM.
6 Cf. Artigos 30 e 55 da LDNFAM.
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espirito combativo, de defesa e prontidao para o combate; nomeia e exonera Os
comandantes do Estado-Maior-General e dos ramos do exército, bem como faz as
comunicag¢des ordinarias ao pais sobre o curso das operagdes no terreno. Por fim, cabe a
ele declarar a cessacdo da guerra. O CNDS, no estado de guerra, ¢ um 6rgdo de
prontidao politica que se pronuncia (i) sobre a directiva do Comandante-Chefe das FDS
para o emprego das Forcas Armadas nos teatros das operagcdes, devendo dela constar a
missdo, dependéncia e grau de autoridade do seu cumprimento, areas abrangidas e
meios atribuidos; e (ii) sobre as propostas de medidas adequadas a satisfagao das
necessidades da guerra ©.

A condugao da guerra no campo militar incumbe ao Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas de Defesa e Seguranca, de harmonia com as directivas emitidas pelo PR . A
condugdo militar da guerra tem como consequéncia a criagdo de um comando unico das
forcas policiais e dos militares, concentrando-se o comando nas maos do Chefe do

Estado-Maior-General.

II1. Na organizacdo dos tribunais. Durante o estado de guerra sdo criados os tribunais
militares, cuja competéncia € o julgamento de crimes de natureza estritamente militar
(artigo 223 da CRM). Portanto, estes tribunais tém uma missdao especifica, que € julgar
os crimes estritamente militares no contexto da guerra, sendo que desaparecem logo que
a guerra cessar. Por exemplo, na situagdo actual de Cabo Delgado, as questoes militares
sdo computadas como civis e sdo julgadas nos tribunais comuns, o que dificulta bastante
a resposta eficaz e necessaria a estes casos, podendo criar desconfiangas ao judiciario por
falta de preparo para julgar matérias de natureza militar, pois espera-se que com Os
julgamentos se possa responder as interrogagdes existentes também no campo militar, o
que ndo € no todo verdade. Cada processo segue os seus rituais, suas velocidades e

metodologias, as vezes incompativeis.

IV. Responsabilidades pela guerra. Cessada a guerra, segue-se o processo de determinagdo
dos prejuizos criados pela guerra e a imputagdo destes aos respectivos autores. A
LDNFAM, no seu artigo 58, estabelece que «1. O Estado ndo se obriga a pagar

indemnizag¢des por prejuizos resultantes directa ou indirectamente de acgdes de guerra.

65 Artigo 56 da LDNFAM.
% Cf. N.° 2 do artigo 55 da LDNFAM.
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2. Os prejuizos resultantes da guerra sao da responsabilidade do agressor, em
consequéncia, € exigida a respectiva indemniza¢ao no tratado de paz ou na convengao
do armisticio». Esta norma procura transferir os prejuizos criados pela guerra no
territdrio nacional ou nao ao agressor. Isto porque, como regra geral da responsabilidade
civil, quem agredir um terceiro Estado que ndo seja em legitima defesa, nos termos do
artigo 51.° da Carta da ONU, ¢ obrigado a indemnizar o Estado agredido, incluindo as
vitimas dessa agressao e da guerra causada pelo agressor.

Ora, depois de escapelizado o regime do estado de guerra, como de caracter excepcional
mais grave que os estados de siitio e de emergéncia, parece de iure condendo ser de incluir

a proibi¢do expressa de emendas constitucionais durante a sua vigéncia.

3.3.2.6. Outra circunstancia de nao alteracao da Constituicao é durante o periodo de
vacatura do cargo de Presidente da Republica. Os periodos de vacatura do cargo de
Presidente da Republica ocorrem nas situagdes de incapacidade permanente ou morte do
Presidente, a qual incumbe ao Conselho Constitucional declara-la. Portanto, sé depois
de reconhecida e declarada a incapacidade ou a morte do Presidente que se inicia a

vacatura, cujo termo serd a eleigdo e posse do novo Presidente®.

3.3.3. Limites materiais ou clausulas pétreas de revisdao constitucional. Ideia geral. Os
limites materiais de revisdo da Constituicdo sao garantias do poder constituinte
originario, com fun¢do de assegurar a continuidade historica e estabilidade do regime
politico e juridico inicialmente estabelecidos na Constitui¢do. Portanto, a sua fungao é
conservar o espirito da Constitui¢do, sua historia e, consequentemente, limitar ou travar

a ac¢ao do poder de actualizacao ou revisdo da Constitui¢ao.

J4

E de recordar que o poder constituinte originario é sempre exercido em certas
circunstancia de mudan¢a de rumo da Nacdo ou da sua fundacdo, nomeadamente:
Constituicao que proclama a independéncia/cria o Estado ou emancipa o Estado, seja
antecedida de guerra ou nao (o caso da Constituicdo de 1975, precedida de guerra);
reestruturacdo do Estado pds guerra ou a criar condigdes para a paz (o caso da

Constituicao de 1990); ocorréncia de movimentos revolucionarios de ruptura ou

7 Cfr artigos 156, n.° 1 e 155, ambos da CRM.
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culminagdo de um processo profundo de transicdo politica negociada que afecte

gravemente a continuidade constitucional.

Sao estas circunstancias que dao identidade a Constitui¢do, enquadrando-a
axiologicamente. Portanto, sdo estes valores e identidade que os limites materiais de

revisdo constitucional pretendem salvaguardar.

Portanto, fora destes casos, a Constituicdo s6 pode ser submetida a actualizagao, que

respeitard sempre os limites materiais impostos pelo poder constituinte originario.

A questao de fundo que se debate ¢ a de saber da razdo de submeter as novas geracoes as
aspiragOes das geragdes que elaboraram a Constituicao. Melhor, qual é o fundamento da

legitimidade dos limites materiais da revisdo constitucional?

Por exemplo, sera viavel retornarmos ao Estado de cariz socialista que vigorou de 1975 a
1990; sera possivel voltarmos ao unico partido; sera possivel voltarmos ao voto popular
directo e aberto, em reunides populares dos bairros; serd possivel voltarmos ao sistema

de economia centralmente planificada por mero efeito de uma revisao da Constituicao?

A resposta ¢ nao! Sem que exista um acontecimento de extraordinario e excepcional na
vida do Estado e da sociedade civil e politica; sem que hava uma revolu¢do ou um
processo de transi¢dao politica ndo se vislumbra que por mera revisdo constitucional

retornemos aqueles estagios.
Eis o primeiro fundamento dos limites de revisdao constitucional.

O segundo fundamento, olhando para a Constituicao que vigorou de 1975 a 1990, nao
podemos encontrar nela nenhum dispositivo que coloque limites materiais aos poderes
de revisdo constitucional porque o Estado e a Sociedade tém como seu tutor natural o
Partido de Vanguarda, porque o poder pertence aos operarios e camponeses unidos e
dirigidos pela FRELIMO®, Quer isto dizer que as aspira¢des do Povo sdo expressas pelo
Partido, na visdo /leninista, entendida ndo como um grupo de pessoas apenas ou uma
oligarquia de poder, prestigio e privilégio, mas como grupo politico mais avangado na
expressao dos interesses das camadas populares inexperientes e menos capazes de

articular todas as suas aspriragdes. Portanto, ao Partido se atribui constitucionalmente

 Cfr artigos 1.° e 2.° da Constitui¢do de 1975.
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uma posicdo dominante para poder materializar o poder das camadas sociais
desfavorecidas (o tal compromisso politico ideologico)®. Eis o fundamento da

democracia de cariz socialista € monopartidaria, sem clausulas pétreas.

Diferentemente, a partir de 1990, com a transi¢ao constitucional, Mogambique passa de
democracia monopartiddria para a democracia multipartidaria. Neste sistema a
“legitimacdo das clausulas pétreas é a defesa da democracia (...). A democracia, por sua
vez, ¢ um conceito construido a partir da soberania popular, em cujo ambito se situa o
principio majoritario. Assim sendo, sempre que se impede a prevaléncia da vontade da
maioria produz-se, automaticamente, uma tensdo com o principio democratico. Essa
tensao pode ser superada, no entanto, pela percep¢ao de que a democracia nao se esgota
na afirmagdo simplista da vontade majoritaria, mas tem outros aspectos substantivos e
procedimentais de observancia obrigatoria. Os limites materiais tém por finalidade,
precisamente, retirar do poder de disposi¢do das maiorias parlamentares elementos tidos
como pressupostos ou condi¢des indispensaveis ao funcionamento do Estado
constitucional democratico. As clausulas pétreas ou de intangibilidade sdo a expressao
mais radical de auto-vinculagdao ou pré-compromisso, por via do qual a soberania
popular limita o seu poder no futuro para proteger a democracia contra o efeito
destrutivo das paixdes, dos interesses e das tentagdes. Funcionam, assim, como a reserva

moral minima de um sistema constitucional””.

3.3.3.1. Teoria sobre aceitacao ou nao dos limites materias e sua natureza. Trata-se de
analisar a vexata quaestio sobre a existéncia e modificabilidade dos limites materiais de
revisao da constituicdo. O debate nasce da seguinte constatagdo: tanto o poder de fazer
uma nova Constituicdo — poder constituinte origindrio, como o poder de actualizar ou rever
a Constituicdo — poder constituinte derivado, sdo exercicidos por representantes do mesmo
povo. Ora, qual € a razdo de o poder de rever a Constitui¢ao estar subordinado ao outro?
Por que razao impor a vontade de uma geracao a outra? Por que nao modificar a

Constituicao sem obedecer a certos limites?

% Cfr neste sentido MONTEIRO, Oscar, Mddulo III, Direito Constitucional Mogambicano (Estado e
Constitui¢do em Mogambique), Academia de Ciéncias Policiais, s/d.
" BARROSO, Luis Roberto. “Os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade no Direito Constitucional”,
ob. cit., pp. 171-172.
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O certo é que na elaboragao da Constituicdo e na sua revisao existem circunstancias
diversas de interveng¢ao do povo. No exercicio do poder constituinte originario, o povo €
o criador da Constitui¢do e na revisdo, o povo € o destinatario’’. Mas o debate é mais
profundo e conta com trés teses: “revisibilidade, irrevisibilidade e dupla revisibilidade ou

revisibilidade faseada’™”.

a) A daqueles que consideram os limites materiais como inaceitaveis para limitar o
poder de rever a Constituicao (revisibilidade). Esta tese ¢ defendida fundamentalmente
por” Karl Loewenstern, Joseph Barthélemy, Leon Duguit, Pedro de la Vega, Maurice
Duverger e George Vedel, e sustenta que ndo haveria uma diferenga de substdncia entre
o poder constituinte de revisdo e origindrio, sendo ambos formas de expressio da
soberania do Estado. Ambos sdo exercidos, num regime democratico, por representantes
do povo, por ele eleitos. Portanto, ndo haveria por que considerar o poder constituinte
exercido num certo momento como superior a vontade do poder de revisdo expressa
posteriormente’™. De acordo com esta tese, seria sem razdo a suposi¢do de existéncia de
uma auto-limitagdo da vontade nacional operada pelo poder constituinte originario,
através de limites materiais, por isso, a declaracdo de intangibilidade dos limites
materiais teria uma fun¢ao meramente politica, sem forga juridica de impedir as escolhas

das novas geragdes ao rever a sua Constitui¢do.

E com razao que escreve Thomas Paine, no seguimento destas teses, que ‘“uma nag¢ao

tem sempre um direito inerente e inalienavel de abolir qualquer forma de governo que

considere inconveniente, e estabelecer o que estiver de acordo com o seu interesse,
» 75,

disposi¢do e felicidade” ”; alids, seria absurdo que os mortos por intermédio da

Constituigdo possam impor a sua vontade contra os vivos (Thomas Jefferson).

Que dizer desta tese? Ela procede?

I STERN, Klaus, Derecho de la Repuiblica Federal Alemana, CCE, Madri, 1987, 322.
2 GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Constitucional, 11 — Direito Constitucional Portugués, 6.*
edi¢do, revista e actualizada, Coimbra, Almedina, 2016, p. 1329.
B FRANCISCO, José Carlos, Emendas constitucionais e limites flexiveis, editora forense, Rio de Janeiro, 2003,
pp.6e7.
* MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso de Direito Constitucional, 18.*
edicdo, Saraiva jur, Sdo Paulo, 2023, p. 87.
> PAINE, Thomas, “Direitos do Homem” (Trad. De Maria Isabel Verissimo), edi¢des publicagdes
Europa-América, Mem Martins, Outubro de 1998, p. 92.
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Ela tem em si uma verdade, os limites materiais podem estagnar uma comunidade
politica e acarretar, para a sua remog¢ao, processos juridicos complexos ou custos
econdmicos, para, no nosso caso, a realizacao do referendo. Mas também, é preciso
diferenciar a Constitui¢do das normas ordindrias, isto ¢, procedimentos legislativos
diversos e assegurar, pelo menos, uma seguranga ao regime € ao sistema constitucional
eleito em determinado momento, em resposta a certas circunstancias fundamentadoras

de fundo.

Portanto, ndo podemos aderir a esta tese por ser incompativel com uma Constituicao

rigida, estavel, duradoura e que represente o espirito do seu tempo no presente.

b) A segunda tese dos que consideram os limites materiais imprescindiveis e,
portanto, insuperaveis por via de revisao constitucional. Segundo estas teorias, os
limites materiais de revisao constitucional sao absolutos e, portanto, ndo admitem
revisibilidade. Esta tese tem como expoentes Georges Burdeau, Maurice Hariuo, Carl

Schmitt, Paolo Barile, Paulo Bonavides e Gomes Canotilho, entre outros’.

Segundo os sequazes desta tese, a superioridade e imutabilidade dos limites materiais
deriva da superioridade do poder constituinte origindrio sobre o poder de rever a
Constituigdo. O primeiro ¢ um poder inovador, supremo, e instituidor do poder de
revisdo, dai a subordinagdo deste aquele. Portanto, o poder de revisdo constitucional é
limitado, enquadrado e condicionado pelo poder constituinte originario: a criatura ndo

pode ser igual ou superar o criador, pois seria abuso de poder.

A ab-rogacao ou derrogacdo dos limites impostos, “(...), por meio de reforma, levaria a
destruicdo dos fundamentos da propria Constituigdo que €, por consequéncia, O
fundamento do Poder de Revisdo. Em outras palavras, o que legitima a ac¢dao do Poder
Reformador ¢ a sua criagdo pelo Poder Originario. Assim, o Poder Reformador ¢ visto
com fun¢do de adaptagdo, correcgao e protec¢do do texto constitucional em face do
processo de evolugao estavel (visando a sua continuidade), sem ser capaz de alterar a
identidade de principios estabelecidos pelo Poder Constituinte Origindrio (que actua nos

momentos de revolucdo de valores, vale dizer, modificacio significativa e aguda)””’.

" FRANCISCO, José Carlos, Emendas constitucionais e limites flexiveis, ob. cit., p. 4.
TFRANCISCO, José Carlos, Emendas constitucionais ..., ob. cit., pp. 4-5.
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c) A terceira tese é a que admite a existéncia de limites materiais, com caracter
relativo. Esta tese tem como defensores Paolo Biscartetti de Rufia, Stefano Maria
Ciconetti, Jorge Miranda, Fabio Comparato, Gilmar Mendes, Nélson Jobim e Emilio
Crosa, entre outros’®. Segundo esta teoria, os limites materiais sdo juridicamente
vinculantes, mas ndo sao eles imunes a alteragdes e a revogacao. Para a sua superagao,
haveria que ocorrer um duplo processo: i) primeiro rever a Constitui¢ao para eliminar ou
revogar a norma que contém ou impde os limites e depois ii) operar a revisdo da
Constituigao na amplitude que se pretender. Tal é o fendmeno designado de dupla revisdo

da Constituigdo.

Trata-se, no fundo de uma tese intermédia, que nao recusa a existéncia de limites, mas
aceitando-os, considera-os justificaveis, necessarios até um certo momento, mas
relativos, porque, embora garantindo a estabilidade e identidade da Constituigdo, eles

podem ser removidos pela via de dupla revisdo, dupla reforma ou poder constituinte hibrido.

A proposito da dupla revisdo constitucional, no ordenamento juridico italino, a doutrina,
em relagdo aos limites materiais, estabeleceu a igualdade de valor com as restantes
normas constitucionais, admitindo a sua alteracdo por um processo especial. Deste
modo, admite-se a relatividade das normas que estabelecem os limites materiais, o que
significa que podem ser alterados por este mecanismo de dupla revisdo”. Na Italia, o
debate girou em torno do artigo 139.° da Constitui¢do, que consagra um limite material,
segundo o qual “A forma republicana ndo pode ser objecto de revisdo constitucional”. A
doutrina entendeu que a solu¢do mais acertada para ultrapassar este limite seria num
primeiro momento a «ab-rogacao preventiva» do artigo 139.°, para, posteriormente, ser

efectuada a reforma pretendida®.

Para Emilio Crosa, em relacdo ao artigo 139.° da Constitui¢ao italiana, adianta a

hipotese de «ab-rogagdo» do limite, através de uma interpretagao restritiva, pois nao se

8 Idem, p. 9.
 BUSCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Derecho Constitucional, prologo y notas bibliograficas de Pablo Lucas
Verdt, reimpressao da 2.% edig¢do, editoral tecnos, 1984, p. 281.
80 BUSCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Derecho Constitucional ..., ob. cit., p. 283.
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pode confundir limitagdo ou especificacao de actividade com limitagdo de competéncia

do 6rgao®".

Segundo estas doutrinas, a teoria de dupla revisdo ndo implica a violagdo da
Constitui¢do, visto que ndo pde em causa a continuidade do Estado. A tese da dupla
revisao, quando devidamente interpretada e aplicada, impede que a violagao dos limites
materiais possa interromper a continuidade do Estado e, concomitantemente responde

um problema que era considerado sem solug¢ao®.

Em Portugal, “na revisdo de 1989, a supressdo da ... alinea j), que mencionava «a
participagao das organizag¢des populares de base no exercicio do poder local», e a
alteracao significativa da redac¢ao das alineas f) e g) do texto original — as quais,
abandonaram quer a referéncia ao «principio da apropriagdo colectiva dos principais
meios de produgdo e solos ...», quer a alusao a «planificagdo democratica da economia»
- confirmam, seguramente, que, na pratica constitucional, prevaleceu a tese da
revisibilidade das clausulas de limites materiais”®. Com efeito, “..., a preocupacio em
ndo eliminar pura e simplesmente, na mesma revisao constitucional, os principios
protegidos pelas clausulas de limites objecto de alteragdo ou supressdo, parece ter

consolidado «pragmaticamente a tese da admissibilidade da dupla revisGo»”™.

Jorge Miranda foi percursor da admissibilidade da tese de dupla revisGo numa perspectiva
compromissOria, assente no que “A natureza da cldusula de limites materiais seria
declarativa e nao constitutiva ..., de entre os principios salvaguardados por limites,
haveria alguns de caracter nuclear (limites do primeiro grau) cuja alteragdo implicaria a
transicao para uma nova Constituicao material, e outros (limites de segundo grau) que,
se fossem modificados, ndo afectariam a esséncia da Constituicdo material; nao
consagrando o art.® 290.° a sua propria irrevisibilidade, poderia ser o mesmo suprimido

ou alterado através de uma revisao ordindria a qual, contudo, ndo poderia suprimir ou

81 Apud FRANCISCO, José Carlos, Emendas constitucionais ..., ob. cit., p. 135.
8 CICCONETTI, Sefano Maria, La revision della Costituzion, vol. 2, Padova — Cedam, Roma, 1972, p. 271.
8 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicio Portuguesa Anotada, Tomo III (organizacdo do poder
politico, garantia e revisdao da Constituicdo, disposi¢des finais e transitorias, artigos 202.° a 296.°),
Coimbra editora, Coimbra, 2007, p. 993 (Anotagado ao artigo 288.°).
8 MORALIS, Carlos Blanco de, Justica Constitucional, p. 68, apud MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui,
Constitui¢do Portuguesa Anotada ..., ob. cit.
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comprimir redutivamente os principios protegidos, sem prejuizo de os mesmos poderem

ser alterados numa revisdo constitucional seguinte (...)"%.

Mas a classificagdo, de dupla revisdo, ndo foi pacifica. Gomes Canotilho defendeu a tese
de relevancia absoluta dos limites, com o fundamento de que o poder constituinte €
superior e prevalece sobre o poder de revisdo, a revisdo deveria se mover nos limites do
poder constituinte € que a norma que consagrava a irreversibilidade de certas matérias
seria igualmente inalteravel (...)”%. Alias, de facto “Registe-se que a segunda revisio

constitucional (1989) procedeu a uma redu¢do dos limites materiais originarios (...)”%.

d) Solu¢ao mocambicana. Em Mog¢ambique, o debate ndo ganha muito terreno, pois o
proprio Legislador Constituinte Originario deu solu¢ao ao problema. Por um lado,
admite e consagra expressamente os limites materiais no n.° 1 do artigo 300 da CRM,;
por outro, havendo necessidade de modificar as matérias que constituem limites
materiais, da a devida solugdo, que consiste na realiza¢ao de uma consulta referendaria (n.°
2 do art.° 300 da CRM). Portanto, defende-se a tese de devolucao da palavra ao seu
titular originario — o Povo. Ora, eliminar o n.° 2 do art.® 300, seria uma burla ou fraude a
Constituigdo. Portanto, a tese de dupla revisdo ndo ¢ a solugdo nacional para remover os
limites materiais expressos®. A realizagdo de uma dupla revisdo constituiria uma fratde
a Constituicdo, ou, eventualmente, a remog¢ao constitucional, como demonstraremos no

proximo ponto.

Esta colocacdo do nosso Legislador, possibilita, doutrinalmente distinguir entre a revisao
total e a revisao parcial. Deste modo, a revisdo total seria aquela que exige, no caso
mog¢ambicano, a realizacdo de um referendo para que se possa transitar para outras

ideias fundamentais e a revisao parcial seria a que nao bule com os limites materiais de

8 Apud MORALIS, Carlos Blanco de, Curso de Direito Constitucional, ob. cit., p.263.
8 CANOTILHO, J.J. Gomes, “O problema da dupla revisdo”, p. 32 e ss., apud MORAIS, Carlos Blanco
de, Curso de Direito Constitucional, Teoria da Constituicdo, Tomo II, Almedina, Coimbra, 2018, 263.
87 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicio da Republica Portuguesa, Anotado, Vol. II
(artigos 108.° - 296.°), 4.% edigdo revista (reimpressdo), Coimbra editora, Coimbra, 2014, p. 1013.
8 No sentido contrario, admitindo a dupla revisdo, ver RODRIGUES, Filomeno Eugénio dos Santos, “A
proxima revisdo da Constitui¢do”, ob. cit., p. 97. Diz este autor que “A aceitagdo da tese da dupla revisdo, ndao
carece no nosso ordenamneto de grandes construgdes tedricas ou dogmaticas, ela decorre da simples leitura do
texto constitucional e da necessidade de respeito pelas normas constitucionais. Ora, o art.® 292.° (hoje 300) é ndo
alterar as matérias que ela protege, enquanto a alinea correspondente, vigorar no ordenamento juridico. E para
retirar uma alinea do art.® 292.° abrindo o caminho, para que numa proxima revisao, se altere a matéria protegida,
nao sera necessario o referendo (...)”.
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revisao constitucional, mantendo sempre a continuidade e identidade constitucionais.
Por exemplo, no direito positivo espanhol, o Legislador Constituinte distinguiu na
Constitui¢ao entre a revisdo total ou parcial “Artigo 168, n.° 1. Cuando se propusiere la
revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al Titulo Preliminar, al Capitulo Segundo,
Seccion 1.° del Titulo I, o al Titulo I, se procedera a la aprobacion del principio por mayoria de dos tercios
de cada Camara, y a la disolucion inmediata de las Cortes. 2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la
decision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos
tercios e ambas Camaras. 3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serda sometida a referendum

para su ratificacion” .

3.3.3.2. Limites materiais do artigo 300, n.° 1 da CRM. Sua classificacdo doutrinal.
Primeiro, é preciso comegar pela teorizacao da classificagdo dos limites materiais, em

limites do primeiro grau e do segundo grau; explicitos/expressos e implicito/tacitos.

Os limites do primeiro grau correspondem as clausulas de caracter nuclear, cuja alteragao
implicaria a transi¢ao para uma nova Constituicdo material e os de segundo grau, aqueles
que nao afectam a esséncia da Constituicao material, isto é, a identidade constitucional.
As clausulas expressas sdo as identificadas expressamente pela Constituicao e, no nosso
caso, estao no artigo 300 da CRM e implicitos, os que nao constam da lista do artigo 300
da CRM, devendo ser deduzidos do préprio texto constitucional. Os limites implicitos
podem assumir quatro categorias de normas, relativos, nomeadamente®: (i) aos direitos
fundamentais, que no caso mogambicano, ja se encontram enumerados no artigo 300 da
CRM, sendo limites expressos; (i1) ao titular do poder constituinte origindrio, haja vista que a
soberania popular é pressuposto do regime constitucional democrdtico e, como tal, inderrogavel; (ii1)
ao titular do poder reformador, que ndo pode renunciar a sua competéncia nem, menos ainda,
delega-la, embora mnesse particular existam precedentes historicos, alguns deles bastante
problematicos; (1v) ao procedimento que disciplina o poder de reforma, pois este, como um poder

delegado pelo constituinte origindrio, ndo pode alterar as condiges da propria delegagdo.
Passemos, entdo, a analise dos limites materiais do artigo 300 da CRM:

a) A independéncia, a soberania e a unidade do Estado. Trata-se de um /limite expresso

do primeiro grau, cuja alteragao implicaria a decadéncia da identidade e continuidade

8 BARROSO, Luis Roberto, Curso de Direito Constitucional, ob. cit., p. 175.
41



Albano Macie
Uma Teoria Geral da Revisao da Constituicdo Mogcambicana

constitucional. (i) - A independéncia é uma conquista da revolugdo mogambicana, onde
milhdes de mogambicanos perderam suas vidas na luta contra o dominio colonial facista
portugués, a 25 de Junho de 1975. A independéncia significou um novo comego, uma
nova ideia de direito e de sociedade; a manifestacao de “um efeito sem precedentes, sem
paralelo, uma ruptura impregnada pela dansia de libertar e de construir uma nova morada onde a
liberdade possa habitar”. A defesa da independéncia é um dos objectivos fundamentais do
Estado mogambicano [art.° 11 da CRM, alinea a)|; (i1) — a soberania é consequéncia da
independéncia, significando, a partir dai a faculdade que Mogambique adquiriu de
decidir os seus rumos, através dos seus oOrgaos de poder politico, sem depender de
nenhum outro poder. A soberania ¢ absoluta, perpétua e indivisivel, assentando no
direito de fazer leis, exercer a autoridade de seguranca interna e externa e de emitir a
moeda (soberania como poder politico). As caracteristicas definidoras da soberania sao a
nacionalidade, o territério, os simbolos nacionais e o poder politico e iii) a unidade do
Estado manifesta-se, em Mog¢ambique, da forma unitaria do Estado, para significar que o
poder politico reside nos 6rgaos centrais do Estado, que exercem as suas fungdes em
todo o territorio nacional, aprovando legislagdo e politicas nacionais aplicaveis a todo o
territério nacional, independentemente de se reconhecer a existéncia de entidades
descentralizadas; o territorio nacional é uno e indivisivel, exercendo nele os 6rgaos de
soberania os seus poderes; em Mogambique existe uma unica Constituigdo, tnico 6rgao

legislativo, unicos tribunais estaduais, inico governo, como 6rgao politico nacional.

b) A forma republicana do Governo. E também um limite material do primeiro grau,
cuja alteragdo desencadeia a transicdo constitucional ou ruptura com o sistema
constitucional vigente. A forma republicana do Governo significa desde logo a rejeicao
da féormula mondrquica do Governo. Mog¢ambique ¢ um estado republicano, onde o
poder reside no povo e os 6rgdaos do poder politico do Estado sdo eleitos por um sufragio
universal para um mandato, como representantes do povo. Desde logo, o Chefe do
Estado ¢ eleito e nao hereditdrio. A republica significa no fundo coisa publica, que diz
respeito a todos e nao a um grupo familiar eleito. A Constituicdo ao definir a forma
republicana do Governo estabelece uma estrutura politica de poder em que o bem

comum estd acima de interesses de grupos, corporagdes, familias ou individuos.

% Cfr. ARENDT, Hannah, Sobre a Revolugdo. Tradugdo brasileira de Denise Bottman. Editora Companhia
das Letras, 2011, p. 17.
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) A separacio entre as confissdes religiosas e o Estado. E igualmente um limite do
primeiro grau e visa assegurar o principio da laicidade do Estado’, tendo em conta a
diversidade no campo religioso existente em Mog¢ambique. Portanto, a laicidade do
Estado, como principio politico e juridico, assegura a separagdao institucional entre o
Estado e as confissOes religiosas, entendida como a neutralidade do Estado perante as
religides e como garante da liberdade religiosa. A laicidade tem como fun¢ao assegurar a
diversidade moral e religiosa, respaldada pela cooperagdo, reciprocidade e tolerancia a
diferenca, tornando o Estado mais plural, diversificado e ainda mais republicano e
democratico. Portanto, o que nao existe em Mog¢ambique ¢ a Religido do Senhor, isto é,

ndo existe uma religiao oficial.

d) Os direitos, liberdades e garantias fundamentais. E um limite do primeiro grau, a
espinha dorsal de uma Constituigdo democratica, que assegura o Estado de Direito. Sdo
limites do primeiro grau e ligados aos direitos supranacionais e limites transcendentais
do proprio poder constituinte. Os direitos, liberdades e garantias fundamentais sao
instrumentos de protec¢do do individuo contra as actuagdes dos poderes publicos,
baseados na salvaguarda da dignidade da pessoa humana e devem ser garantidos, como
0 minimo necessario para a existéncia de um individuo como pessoa, que nasce com
direitos iguais em relagdo aos seus semelhantes e, portanto, ndo had razao de nao

reconhecimento e protec¢ao destes direitos.

e) O sufragio universal, directo, secreto, pessoal, igual e periddico na designacao dos
titulares electivos dos orgaos de soberania, das provincias e do poder local. Trata-se
de um limite de primeiro grau, que pode abalar a continuidade constitucional em caso de
alteracdo. O direito ao sufragio é consequéncia do Estado Democratico, onde os titulares
dos 6rgaos do poder politico e das entidades descentralizadas (autarquias locais e 6rgaos
de governagdo provincial e distrital) sao designados por elei¢do, como consequéncia do
principio de que a soberania reside no povo e do principio da descentralizagao territorial,
em que uma das condigOes ¢ a escolha dos dirigentes das entidades descentralizadas por
via de eleicao (assembleias municipais e assembleias provinciais e respectivos Orgaos

executivos).

%1 Sobre este principio ver MACIE, Albano, “Principio da Laicidade do Estado e Sua Garantia Através da
Liberdade Religiosa”, in Guardido, Colectanea Cientifica do Conselho Constitucional de Mogambgiue,
Vol. 2, escolar editora, Maputo, 2021.
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f) O pluralismo de expressao e de organizacao politica, incluindo partidos politicos e
o direito de oposi¢io democratica. E igualmente um limite do primeiro grau, que
assegura a existéncia de um Estado Democratico, baseado no pluralismo politico
multipartidario, pluralismo de expressao de ideias, pensamentos; o direito de oposig¢dao
politico-democratica em relagdo as politicas publicas e posigdes fundamentais

apresentadas pelo partido vencedor das eleicdes em varias assembleias.

g) A separacao e interdependéncia dos 0rgaos de soberania. O principio de separagdo e
interdependéncia de poderes é o vector pilar na organizagao do poder politico em
Mog¢ambgiue. Neste sentido, reconhece-se que a existéncia de uma Constituicao
depende da separagdao de poderes que esta suporta. No caso mogambicano, o principio
de separacao de poderes expressa-se através da divisdo de fungdes entre os O6rgdos de
soberania, nomeadamente, o Presidente da Republica, Assembleia da Republica,
Governo, tribunais e Conselho Constitucional. A separacao de poderes, em
Mog¢ambique, ¢ uma divisao horizontal de fung¢des que se traduz numa colaboracao
entre os Orgdos de soberania. Isto €, os 6rgaos de soberania estabelecem relagbes de
colaboragcao e nao de subordinacao, exercendo, contudo, o Presidente da Republica o
poder moderador do sistema de separagao de poderes. Portanto, este limite é do primeiro
grau e a sua eliminagdo pode comprometer a continuidade e identidade constitucional,

pois significaria o regresso ao sistema socialista de acumulag¢do de poderes.

h) A fiscalizacao da constitucionalidade. Trata-se de uma garantia da Constitui¢ao
contra os actos que a violem e resulta, de acordo com o n.° 4 do artigo 2 da CRM, do
facto de que “As normas constitucionais prevalecem sobre todas as restantes normas do
ordenamento juridico”. A fiscalizacdo da constitucionalidade é func¢ao reservada
exclusivamente ao Conselho Constitucional, visto que ¢ a unica autoridade nacional que
aprecia e declara a inconformidade das normas infraconstitucionais com a Constitui¢ao,
naquilo que se designa de modelo concentrado de controlo de constitucionalidade.
Imaginemos que uma revisdo constitucional elimina a «fiscalizagdo da
constitucionalidade», haverd descontinuidade ou nao da Constituicdo? A resposta a esta

questdo da lugar a classificagao deste limite se ¢ ele do primeiro ou do segundo grau.

Se dissermos que é do segundo grau, entdo a sua eventual elimina¢do nao geraria, como

(13

quer Filomenno Rodrigues, necessariamente a passagem de uma constitui¢ao
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material para outra. Nao carregam no seu ADN a importancia tal, que faga com que o

nucleo identitario deixe de ser aquele plasmado na Lei fundamental”?.

A classificagdo que atribuimos a este limite ndo podia ser outra, sendo do primeiro grau,
pois a fiscalizacdo da constitucionalidade ¢ o alicerce do Estado de Direito Democratico,
ndo interessando o Orgdao responsavel, seja ele jurisdicional, quai-jurisdicional ou
politico. O mais importante ¢ a existéncia de uma instituicdo que possa travar Os
excessos do poder legislativo ou regulamentar dos oOrgdos do Estado contra a
Constitui¢do. A fiscalizacao da constituicao representa uma ideia de direito que € parte
incindivel do conjunto das garantias do sistema constitucional projectado em
Mogambique. Alias, por fazer parte do leque dos limites materiais, ele tem o mesmo

nivel que as restantes normas, e demanda um referendo para a sua eliminagao.

i) A independéncia dos juizes. E também um limite de primeiro grau, que visa assegurar
a independéncia das magistraturas entre elas, consequéncia do principio de separacao de
poderes. “2. Os juizes deverao decidir todos os casos que lhes sejam submetidos com
imparcialidade, com base nos factos e em conformidade com a lei, sem quaisquer
restricdes ou influéncias, aliciamentos, pressdes, ameagas ou intromissoes indevidas,
diretas ou indiretas, de qualquer sector ou por qualquer motivo. 3. A magistratura tera
jurisdicao sobre todas as questOes de natureza judicial e terd autoridade exclusiva para
decidir se um caso que lhe tenha sido submetido para decisdo é da sua competéncia nos
termos definidos por lei. 4. Nado haverd quaisquer interferéncias indevidas ou
injustificadas no processo judicial e as decisGes dos tribunais ndo serao sujeitas a revisao.
Este principio € aplicavel sem prejuizo da revisdo judicial ou da possibilidade de
atenuagao ou comutagao, efetuadas por autoridades competentes, de penas impostas

pelos magistrados, em conformidade com a lei.”*?

j) A autonomia dos 6rgaos de governacao descentralizada provincial, distrital e das
autarquias locais. A autonomia assegura um espa¢o de decisdo e operatividade das

entidades descentralizadas em relagdo ao Governo Central e seus representantes.

%2 RODRIGUES, Filomena Eugénio dos Santos, “A proxima revisio da Constitui¢do ...”, ob. cit., p. 102.
% Cfr Principios Basicos relativos & Independéncia da Magistratura, adoptados pelo Sétimo Congresso das
Nagoes Unidas para a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Mildo de 26
de agosto a 6 de setembro de 1985 e endossados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas nas suas
resolucdes 40/32, de 29 de Novembro de 1985, e 40/146, de 13 de Dezembro de 1985.
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Portanto, a autonomia ¢é a faceta da descentralizacdo e representa um avango no
desenvolvimento do pais, permitindo que as comunidades das entidades
descentralizadas participem na solugdo dos problemas proprios e aprofundem a
democracia. E um limite de segundo grau, que a sua alteracio ndo implicaria

necessariamente a alteragao da Constituicao material.

Questao interessante de analisar seria se, porventura, uma revisdo constitucional
eliminasse o escalao do distrito, sem que se realize um referendo, haveria violagdo deste

limite?

As eleigOes distritais ainda ndo foram realizadas, o que significa que se trata de normas
deferidas no tempo o seu cumprimento e com caracter programatico, embora com prazo
estabelecido no artigo 311, n.° 3 da CRM. Contudo, a alteracdo ou elimina¢do deste
prazo nao teria consequéncia drastica porque a alinea €) do n.° 1 do artigo 300 da CRM
ndo incluiu a elei¢ao distrital como limite, sendo a questdo da sua autonomia, que,
alterando-se a data da elei¢cao, nao bule com a protec¢io da autonomia do distrito

futuramente prevista.

A autonomia do distrito constitui um limite do segundo grau, cuja elimina¢do ndo
poderia abalar a continuidade constitucional, embora a elimina¢dao da previsdo de uma
futura autonomia distrital implique a realizagdo de referendo. Mas de como esta
arquitectada a norma sobre a autonomia distrital fica sempre uma questdo inserida na
eficacia das normas programaticas e ndo exequiveis de per si, requerendo a intervengao

do legislador, quando, deferidamente, verificar a existéncia de condi¢des para o efeito.

k) Os direitos dos trabalhadores e das associacoes sindicais. Embora nao seja um
limite decisivo para a mudanga da Constituicao material, a independéncia e autonomia
dos sindicatos em relagdo aos poderes publicos e os direitos dos trabalhadores
constituem um ganho histérico na luta laboral. Apesar destes factos, o limite pode ser
classificado entre primario e segunddrio, mas o seu posicionamento depende das
consequéncias que a sua alteracdo poderia desencadear, em concreto. Teoricamente,

parece ser defensavel a sua rotulagao como limite do segundo grau.

1) As normas que regem a nacionalidade, ndo podendo ser alteradas para restringir ou

retirar direitos de cidadania. A nacionalidade é o vinculo juridico-politico que liga o
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individuo a um determinado Estado, conferindo ao individuo, no caso, a qualidade de
cidadao mogambicano. A norma nao proibe a alteracao das leis de nacionalidade, mas
somente que estas ndo sejam modificadas para restringir ou retirar direitos decorrentes

da nacionalidade, particularmente, adquirida. E um limite do segundo grau.

v

CONSEQUENCIAS DE VIOLACAO DOS PROCEDIMENTOS E LIMITES DE
REVISAO CONSTITUCIONAL: irrefutabilidade da revisio constitucional?

4.1. Casos de violagao dos requisitos de iniciativa, previstos no artigo 299 da CRM.
As propostas de revisao da Constituicdo s6 podem ser introduzidas pelo Presidente da
Republica ou 1/3, pelo menos, dos deputados da Assembleia da Republica. Pode
ocorrer, por exemplo, que o Governo ou menos de 1/3 dos deputados submetam as
iniciativas de revisdo constitucional. Quid iuris? Regra geral, as propostas de revisdo,
antes de serem despachadas para a distribuicao e para as comissoes de trabalho, devem
ser juridicamente analisadas e acompanhadas de parecer técnico. Ora, ocorrendo este
vicio organico, quando a iniciativa, as propostas assim recebidas devem ser indeferidas
liminarmente pelo Presidente da Assembleia da Republica. Eis a solu¢do mais objectiva
e mais correcta. Se, por ventura, assim mesmo o texto de revisao for distribuido e
aprovado, o Presidente da Republica pode recusar de promulgar esta lei de revisdo assim

aprovada por inexisténcia juridica.

4.2. Em relacao ao limite temporal previsto no artigo 301 da CRM. Dispsbe esta norma
que a Constituigdo sO6 pode ser revista transcorridos 5 anos apds a entrada em vigor da
ultima lei de revisao, excepto havendo assun¢do de poderes extraordindrios de revisdao
aprovada por % de votos. Imaginemos que a Assembleia aprova uma lei de revisdo sem
que obedeca a este requisito, isto €, nao passam 5 anos € nem houve assun¢do de poderes
extraordinarios. A situagao ja nao é agora de inexisténcia juridica, mas, eventualmente,

de nulidade do texto de revisao por violagao de um elemento essencial do procedimento
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revisional. A questdo ¢ a de saber se o Presidente da Republica devera ou ndo promulgar
a lei de revisao assim aprovada? Supondo que foi da sua iniciativa, é claro que vai

promulgar; nao sendo, pode até recusar de promulgar.

Supondo que se recusou de promulgar a lei de revisao, ndo se colocam grandes
problemas, pois a lei de revisao assim aprovada ¢é nula por violar os requsitos essenciais
do procedimento e a nulidade pode ser conhecida por qualquer 6rgao; e o Presidente é o
orgdo mais adequado para fazer esse juizo de desvalor da lei, recusando a sua

promulgacao e ponto final.

Nos casos em que a lel € promulgada, embora violando os limites temporais, ja que a
Constitui¢do, no seu novo texto, € publicada conjuntamente com a lei de revisao (art.°
340, n.° 2 da CRM), nada resta senao considerar a violagdo no ambito da fiscalizacao
sucessiva da constitucionalidade das leis de revisdao, se tal for possivel. Nao sendo
possivel, resta proclamar a Constituicdo assim promulgada, como Constituicio em
vigor, visto que a Constituicdo ndo pode estar em contradi¢do consigo mesma, para
dizer que aquelas irregularidades s3o virtualmente desconsiderada com a entrada em

vigor do texto assim publicado.

4.3. O problema juridico do artigo 303, n.° 1 da CRM, segundo o qual “O Presidente da
Republica ndo pode recusar a promulgacdo da lei de revisdo” da Constitui¢do. Esta norma so é
valida em todos os casos em que o processo de revisao constitucional obedeceu aos
procedimentos de revisao impostos pela Constitui¢do, para dizer simplesmente que o
Presidente da Republica nao tem o dever de promulgar uma lei de revisdo inquinada de
vicios de forma, de procedimentos ou de outra natureza, desde que patente aos seus
olhos. E, na verdade, um critério discricionario de avaliagio subjectiva a cargo
Presidente da Republica, pois o dever de promulgar nao inclui as leis de revisao

inconstitucionais.

Mas os casos mais complexos sao aqueles em que o Presidente da Republica, mesmo
ciente das violagdes, mesmo assim promulga a lei de revisao e a manda publicar. Quid

iuris?

A obrigagdo de o Presidente da Republica promulgar a lei de revisao confirma “a

absoluta centralidade da Assembleia da Republica no procedimento de revisao
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constitucional”®, visto que a lei de revisdo é desde logo aprovada por maioria de 2/3 dos
votos, o que coincide com a maioria no reexame de uma lei devolvida a Assembleia da
Republica, que obriga o Presidente a promulgar (art.° 162, n.° 4 da CRM). Penso que
aqui ndo seria diferente, eis a razao de fundo da centralidade da Assembleia da

Republica.

A resposta a questdo colocada é de duas ordens: 1) se a lei de revisdo ndo foi proposta
por entidade competente, ou ndo foi aprovada por 2/3 dos deputados, ndo ha lei de
revisao e o promulgado e o publicado € inexistente juridicamente, mantendo-se a
Constituigdo originaria; ii) se o problema que afecta a lei de revisdao esta ligado aos
limites temporais e materiais, a solu¢ao que propugnamos € a que se segue nos proximos

pontos.

4.4. Consequéncia da violacao dos limites materiais. Fraude ou remogdo da Constituigdo?
Sao duas questdes que se podem colocar relativamente a violagdo dos limites materiais,

nomeadamente:

- A violagao dos limites materiais pelo facto de o Legislador ter revisto a Constituigdo
pondo em causa um dos limites constantes do n.° 1 do art.° 300 da CRM, sem realizar o

referendo imposto pelo n.° 2 do mesmo artigo;

- A remocgao dos limites materiais, precedida pela realiza¢do de uma dupla revisdo, isto é,
a Assembleia da Republica realiza uma primeira revisao da Constituigdo destinanda a
remover a obrigacao de referendo para se alterar os limites (n.° 2 do art.° 300 da CRM)

e, posteriormente, a realizagdo de uma segunda revisao que ja ndo tem limites.
Analisemos estes dois problemas.

4.4.1. Se a Assembleia da Republica realizar uma revisao constitucional, na qual
modifica os limites materiais do primeiro grau, previstos no n.° 1 do art.® 300 da CRM,
sem, no entanto, realizar a consulta referendaria. Nestes casos, a Assembleia da
Republica reveste-se de poder de revisao, aos olhos do povo, mas extravasa os seus

limites e, desde logo, investe-se, fraudulentamente de poderes constituintes e produz

% MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, ob. cit., p. 910.
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uma nova Constitui¢ao. Isto é, com o novo texto produzido, deixa de existir a

identidade e continuidade constitucional.

Imagine-se os casos em que a Assembleia altera a forma republicana do governo, ou a
pauta dos direitos fundamentais, aprovando a nova Constitui¢do por unanimidade e
aclamacdo. O texto é enviado ao Presidente da Republica e, este, de acordo com o n.° 3

do artigo 303 da Constitui¢do, promulga e manda publicar a Constituicao. Quid iuris?

A resposta a esta questdo € a seguinte: Nao obstante, o procedimento de revisao ter sido
enganoso e, por isso, houve uma fraude a Constituicao e, eventualmente, uma remog¢ao
total da Constituicdo. Apesar deste facto, sera a propria Constituicdo aprovada a vigorar,
embora feita com fraude, pois ndo ha, no caso mog¢ambicano, normas constitucionais
inconstitucionais - a Constituicdo ndo pode estar em contradi¢ao consigo mesma. Cabe
afirmar que “se uma alteragdo da Constitui¢do, apesar da sua «inconstitucionalidade»
(formal ou material), se impde, se o direito assim produzido adquire, portanto,
positividade, e se também a sua obrigatoriedade se ndo levantam duvidas, provenientes
da infracg¢do de direito suprapositivo, entao o novo direito ter-se-a tornado ele préprio,
dai em diante, direito constitucional vigente. J& se ndo trata nesse caso de uma revisao,
mas de uma remoc¢ao [...] da Constituicdo que até ai existia; ja nao se trata de um acto,
regulado pela lei constitucional e, portanto, fundamentalmente limitado, do pouvoir
constitué, mas de um acto originario do pouvoir constituant, ainda que porventura

praticado externamente regulamentada”®.

Neste caso, teremos, entao, uma revisdo total da constituicao sem participagdo do povo,
por exactamente, se ter preterido a consulta referendaria: wum verdadeiro processo

constituinte sob a roupagem de um processo de revisao.

4.4.2. Os casos de dupla revisdo sao refutaveis em Mogambique, pois tratar-se-a sempre
de substituir ou remover a Constituicdo vigente por outra. A dupla revisdo atinge
imediatamente a identidade e continuidade constitucional ao eliminar a barreira entre o
poder de rever a Constituicdo e o poder constituinte origindrio, assegurada através da

imposi¢cdo de uma consulta referendaria [isto é, a primeira revisdo eliminaria ou revogaria o

% BACHOF, Otto, Normas constitucionais inconstitucionais? ob. cit., p. 53.

50



Albano Macie
Uma Teoria Geral da Revisao da Constituicdo Mogcambicana

n.° 2 do artigo 300 e a alinea a) do n.° 3 do artigo 136 da CRM e a segunda visaria ja os limites
propriamente ditos sobre a matéria em causa). Portanto, ndo defendemos a dupla revisdo como
processo para abrir caminho a uma possivel revisao dos limites materiais, pois é uma
solu¢do mais grave, que desconsidera ou ignora em si o nucleo da Constitui¢do, por pOr

em causa um limite de caracter absoluto.

Portanto, a revisdo da Constituicao deve ter uma natureza limitada e deve estar
enquadrado juridicamente, pois ¢ assim a natureza de um Estado de Direito
Democratico. Uma tal excepgdo, s6 pode ocorrer em momentos revolucionarios, de
viragem historica, que por natureza, sdo de rara ocorréncia. Numa situacao de
normalidade politica, a Constituicao deve ser respeitada e, entdo, o poder de revisdo ¢
limitado e deve obedecer a Constituigdo. Entdo, realizar uma dupla revisdo dirigida ao
artigo 136, n.° 3, alinea a) e ao n.° 2 do artigo 300, todos da Constituigdo, implicaria

uma ruptura revolucionaria ou transi¢ao constitucional com a ordem juridica vigente.

4.5. Sera constitucionalmente fiscalizavel a lei de revisao constitucional? Eis a vexata
quaestio no ordenamento juridico nacional. Sdo duas as perspectivas de andlise deste
problema. Primeiro, em relagdo a fiscalizagdo preventiva e segundo em relacao a

fiscalizagdo sucessiva abstracta.

Mas este debate s6 faz carreira quando se tratar de vicios organicos e formais, pois os de

violagdo dos limites materiais, as consequéncias sao as vistas anteriormente.

Em relacdo a questdo de saber se o Presidente, depois de recebida a lei de revisao

constitucional, pode ou ndo a submeter a fiscalizacGo preventiva da constitucionalidade pelo

Conselho Constitucional parece ser de recusar pelo facto de o n.° 3 do art.® 303 da CRM
mandar o Presidente promulgar a lei de revisdo. Mas isto s € assim se a lei de revisao
tiver sido aprovada em conformidade com os seus procedimentos constitucionais. Ora, a
lei de revisao, tendo vicios essenciais, organicos e formais, poderd o Presidente envid-la

ao Conselho Constitucional para a sua fiscalizagdo preventiva?

O Presidente como garante da Constitui¢ao € legitimo que coloque a Constituicdo em
primeiro lugar, devendo recusar de promulgar uma lei de revisdo assim aprovada,
embora ndo possa obter do Conselho Constitucional o veto juridico por o artigo 243 da

CRM ndo conter qualquer norma que lhe confira poderes para proceder a fiscalizacao
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preventiva de leis de revisdo constitucional, salvo se, criativamente, o Conselho
Constitucional interpretar, topicamente, o artigo 240, n.° 1 da CRM, com o argumento
de que as atribui¢des de Guardido da Constituicdo — administrar a justica em matérias
Jjuridico-constitucionais -, nao se compadece com o siléncio do Guardido perante violagdes
evidentes da Constitui¢cdo, o que seria, no fundo, um verdadeiro activismo judicial (um

legislador negativo, em ac¢ao).

Na impossibilidade desta fiscalizacao preventiva, cabe ao Presidente da Republica
recusar de promulgar uma lei de revisao constitucional que tenha manifestamente
violado os limites do poder de rever a Constitui¢ao, pois o «dever de promulgar a lei de
revisdo», nao inclui o de promulgar leis de revisdo manifestamente inconstitucionais, o
que ¢ dizer que o Presidente pode evitar o ingresso no ordenamento juridico nacional de

uma lei de revisdo com vicios de inconstitucionalidade, organicos e formais, manifestos.

Em relacdo a fiscalizacGo sucessiva abstracta, esta ocorre depois de o Presidente da

Reptublica ter promulgado, mandado publicar, e entrado em vigor ou na vacatio legis” a
lei de revisio constitucional. E por natureza uma fiscalizacio repressiva, cuja
legitimidade processual € determinada expressamente pela Constituicdo, em relagao as
leis infraconstitucionais (art. © 244, n.° 2). Ora, em relacao a lei de revisao constitucional,
qual seria a entidade competente para solicitar a fiscalizagdo? O Conselho

Constitucional carece de competéncia para este efeito.
Como fazer perante estes dois obstaculos?

Por exemplo, uma lei de revisdo que foi aprovada sem qudérum necessario para o efeito
(2/3 de votos favoraveis); uma iniciativa do Governo (violando o art.° 299, n.° 1 da

CRM) e, mesmo assim, por interpretagdo do artigo 303, n.° 3, (O presidente da

% O Conselho Constitucional ja sufragou no Acdrddo n.° Acordio n° 4/CC/2020 de 26 de Marco, a
fiscalizacdo das leis em regime de vacatio legis, com o fundamento de que “O Conselho Constitucional
sufraga a doutrina de aceitabilidade da fiscalizagdo das normas em vacatio legis, porque a norma que foi
promulgada e publicada é abrangida pela fiscalizagdo repressiva, pois ja tem vida autonoma, e, portanto,
ndo cabe na fiscalizagdo preventiva. O fundamento desta posigdo alicer¢a-se no principio do Estado de
Direito, no sentido de evitar na esfera juridica dos cidaddos danos sociais futuros e previsiveis, bem assim
a necessidade de evitar a inseguranca juridica e a influéncia que a subsisténcia desta norma pode ter nas
decisdes jurisdicionais a partir de 23 de Junho de 2020, data da entrada em vigor da Lei n° 25/2019, de 26
de Dezembro”.
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Republica nao pode recusar a promulgacao da lei de revisdo), o Presidente da Republica

promulgou e mandou publicar uma lei assim aprovada. Quid iuris?

Neste caso, como se trata de casos de inexisténcia juridica ou de nulidade, de acordo
com o seu regime, qualquer pessoa ou entidade publica ou privada pode solicitar a
invalidag¢do desta lei perante o Conselho Constitucional e, o Conselho Constitucional
pode declarar a inexisténcia ou a nulidade da pretensa lei de revisdo constitucional, sem
contestagdes, pois os actos juridicos nulos ou inexistentes podem ser declarados a
qualquer momento e por qualquer autoridade, e o Conselho Constitucional seria uma

delas, com maior legitimidade.

Mas ja nao se pode dizer o mesmo em relacao aos vicios de irregularidade, por exemplo
0 nao deposito da lei de revisdao 90 dias antes de votagdao (art.° 299, n.° 2 da CRM),
muito menos em relacdo aos limites materias, pois a lei de revisao assim aprovada e

entrada em vigor, € ela mesma a Constitui¢ao.

O Conselho Constitucional ndo dispde de competéncia para apreciar a
inconstitucionalidade de uma lei de revisao constitucional, e nao existe entidade com
legitimidade para solicitar a sua apreciagdo, salvo os casos de inexisténcia ou de
nulidade da lei de revisdo, por vicios organicos ou formais, pois nestes casos segue-se 0O

regime geral de arguicao da nulidade ou inexisténcia juridica.
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Vv
CONCLUSAO

O poder constituinte originario ¢ fundador e criador. Terminada a feitura da
Constituicao, ele conserva-se latente na vida do Estado prestes a emergir em qualquer
momento, desde que criadas as condi¢des para tal. Enquanto permanecer latente, a
Constitui¢do vai produzindo seus efeitos na comunidade politica. Contudo, como as
constituigOes sdo feitas para durar mais tempo [sao estaveis e rigidas, “mas ndao param
no tempo (CHISSANO)], precisam de ser actualizadas, para que nao fiquem
descontextualizadas e, desde logo, sem correspondéncia com os factores reais do poder.
Para atender a este facto, a propria Constitui¢ao prevé mecanismos da sua actualizagdo,
através do processo de revisao constitucional — o poder de rever a Constituigdo, ou o poder

constituinte derivado.

Como poder de actualizar a Constituicao, ele € limitado, juridicamente enquadrado e
regulado, pois o seu processo nao inclui a quebra de identidade e continuidade da
Constituigdo. Eis por que razdo o poder de revisdo se submete a limites organicos,
formais, temporais, circunstanciais e, em especial, os materiais, que guardam as
aspiracgoes, as tradi¢cdes e os momentos histéricos que justificaram o exercicio do poder
constituinte origindrio. Por exemplo, a Constitui¢ao aprovada em 1975 € a sumula da
histéria e vivéncia libertdria e as aspiragdes futuras, consequéncia das perspectivas
nacionalistas revoluciondrias; a de 1990, consagra as mudangas ocorridas no mundo
(queda dos regimes socialistas), a popularizagdo do multipartidarismo e a inversdo da
ordem dos direitos fundamentais, preponderando os de natureza pessoal sobre os

politicos, sociais € economicos.

Nesta pesquisa, demonstramos os limites do exercicio do poder de revisdo da
Constituigao, analisamos o procedimento de revisao e as consequéncias possiveis da
violagdo dos procedimentos e dos limites, em particular, materiais, organicos e formais.
Desta analise, posso notar que o poder de rever a Constitui¢do ndo inclui o de fazer nova
Constitui¢dao. Portanto, a revisao deve sempre manter-se dentro dos seus limites, pois €

assim que € o regime de Estado de Direito Democratico e o nosso sistema constitucional
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tem um elenco de matérias que nao podem ser alteradas num processo de revisdo da
Constitui¢do, sem que sejam sujeitas ao referendo, pois a sua razao radica na defesa da

identidade e continuidade da Constituigdo material.

Somos daqueles que defendemos a sujeicao estrita do poder de revisdo aos limites
constitucionais, nao advogando a chamada dupla revisio por ter as mesmas

consequéncias da simples violacao dos limites materiais de revisao.

E preciso fazer a ruptura, quer revoluciondria, ou por transi¢do constitucional, quando
as condi¢cOes se verificarem para o efeito, o que ocorre normalmente em situagdes de
viragem historica da comunidade politica. Enquanto tais factores ndo se verificarem, a

Constituigao deve ser observada e salvaguardada.
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