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INTRODUCAO
1. Objecto, sequéncia e metodologia

A presente pesquisa, com o titulo “Um relance sobre a formagdo da primeira
Constituicdo de Mocambique”, teve origem num seminario organizado pelo Conselho
Constitucional — A origem e desenvolvimento do constitucionalismo mogambicano: fontes
materiais das Constituicbes de 1975 e de 1990 —, com o objectivo de registar para a
posterioridade, em beneficio da memdria colectiva, os relatos, em primeira linha, dos
founding fathers sobrevivos do constitucionalismo mogambicano. No caso deste primeiro
ciclo, foi possivel recolher informacfes relevantes sobre a formacdo do poder constituinte
material originario de altas figuras do nacionalismo, nomeadamente do antigo presidente da
Republica, Sua Exceléncia Joaquim Alberto Chissano; do antigo presidente do Conselho
Constitucional, Sua Exceléncia Rui Baltazar; e do antigo ministro professor Oscar Monteiro.

O Estado e o Direito surgidos no decorrer das independéncias de paises africanos e
alguns asiaticos ndo sdo, por natureza, de concep¢do ocidental. Particularmente, nos paises
cujas independéncias foram obtidas por via armada, o Estado e o Direito sdo instituicdes
quési-originariamente inventadas pelos libertadores, embora com influéncia dos paises
amigos que apoiaram as lutas de libertacdo nacional. Contudo, com a transi¢cdo politica
operada, a partir dos finais da década de 1980 e inicio de 1990, por esses paises recém-
independentes, registou-se um movimento desusado de «fascinacdo pelos modelos
ocidentais», na adopc¢do de uma democracia tipo ocidental.

A partir das memorias individuais colectadas, o presente artigo procura ser uma
reflex&o sobre o passado do nascimento do Estado e constitucionalismo mogambicanos, sob
uma perspectiva juridico-politica, formulando para o efeito as seguintes questdes de partida:
sendo, por natureza, o poder constituinte originario, auténomo, ilimitado e independente,
ter-se-a sujeitado a certos condicionalismos na feitura da Constituicdo de 1975? Se a resposta
a pergunta anterior for afirmativa, entdo, podera afirmar-se que havia uma pré-constituicao
que condicionava a elaboracdo da Constituicdo de 1975? Se a resposta for negativa, entdo,
sera possivel criar a primeira Constitui¢cdo do Estado ex nihilo?

Para fundamentar a nossa pesquisa, analisaremos duas correntes de base para a
formacdo do Estado. A primeira € a concepgdo ocidental, burguesa ou capitalista, sobre a

limitacdo ou ndo do poder constituinte originario, a partir do pensamento classico de
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Emmanuel Joseph Sieyés ! e sua posterior reformulacdo pela doutrina moderna. A segunda
teoria € a dominante nos paises socialistas sobre a concepg¢do da origem e fungdes do Estado,
cujos defensores sdo Karl Marx, Friedrich Engels e, mais tarde, Vladimir Lenine 2, designada
«marxista-leninista».

Depois de analisar estas duas teorias, tomaremos posi¢cdo sobre a teoria que nos
permitird analisar os pré-condicionalismos do exercicio do poder constituinte originario na
formacdo da primeira Constituicdo da Republica. No fundo, queremos ver como é que 0
Direito, enquanto estrutura formal, pode ser aplicado a qualquer sociedade. 3

Neste contexto, 0 ensaio de resposta as perguntas feitas, visando tracar a fisionomia
do poder constituinte originario e aplica-la a realidade prevalecente a formacdo da primeira
Constituicdo, permite enunciar a sequéncia e metodologia de abordagem
seguidamente descritas.

Num primeiro momento, analisa-se a teoria ocidental do poder constituinte e a teoria
socialista da origem e funcdo do Estado, o que permitira, no instante seguinte, analisar as
teorias expostas ante a realidade da formacdo da primeira Constituicdo de Mogambique,
alinhando o0s possiveis condicionamentos do poder constituinte originariamente
mogambicano e, no terceiro plano, avaliar os eventuais condicionalismos e o rumo tomado.
Encerraremos a pesquisa apresentando uma breve sintese das ilacdes tiradas.

Em termos metodoldgicos, o presente artigo procura aliar a histéria do pensamento
sobre a evolucdo do poder constituinte e conjuga-la com a realidade nacional, extraindo as
possiveis relaces entre a teoria e a préatica. Por isso, a investigacdo move-se no campo da
Teoria Politica, Ciéncia Politica e Direito Constitucional. Portanto, a analise bibliogréfica e a
visita aos textos transcritos das apresentacdes dos founding fathers no seminario do Conselho

Constitucional constituirdo a base do presente estudo.

1 O pensamento de Emmanuel Sieyeés é expresso no livro «O que é o Terceiro Estado?» (Traducdo de Teresa

Meneses), editado pela Circulo-eleitores, em 2001, com 184 paginas, mas ha outra edi¢do da editora «Temas
e debates», de 2009, com 154 paginas.

2 Embora Marx, Engels e Lenine tenham escrito muitas obras, ndo deixaram qualquer obra sistematica de
direito. Contudo, das suas teorias é possivel encontrar a teoria-chave do pensamento sobre o Estado e o
direito.

3 Cf. BOBBIO, Norberto (2008). Direito e poder. Traducéo de Nilson Moulin. Sdo Paulo: UNESP, pp. 44-46.
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I
TEORIAS DE ANALISE

1. Teoria Ocidental
1.1. Relance histérico

O poder constituinte define-se como a faculdade de um povo se dotar de uma
Constituicdo. Ndo é qualquer Constituicdo; é uma Constituicdo prépria desse povo, feita
segundo as suas escolhas e aspiracoes.

Em parte, a teoria do poder constituinte surge para fazer face a doutrina de origem
divina do poder dos reis, que vigorou durante longo tempo nas monarquias absolutas. Embora
néo tenha sido Jaime | quem inventou a teoria do direito divino dos reis, foi ele quem a exp0s
com mais clareza perante o Parlamento inglés, em 1610. Disse Jaime I, perante os Lordes e
Comuns em White-Hall:

«A Monarquia é a realidade suprema sobre a terra. Pois os reis ndo sdo apenas 0s

lugares-tenentes de Deus na terra, e sentam-se no trono de Deus, mas sdéo mesmo chamados

deuses pelo proprio Deus [...] os reis sdo chamados deuses pelo profético Rei David

(Salmos, 82: 6-8)*, porque por Deus se sentam no seu trono na terra» ° (True Law, p. 54).

Com o dealbar da Revolucdo Francesa, em 1789, coube a Emmanuel Joseph Sieyes,
na sua obra “Qu’est-ce que Le Tiers Etat?” elaborar sobre a nova teoria do poder
constituinte, com base na concepgédo do contrato social de Jean-Jacques Rousseau, embora
este ndo admitisse a representacdo politica. Com efeito, segundo Sieyés, ndo ha mais
justificacdo divina do poder que determine o fundamento da ordem politica e social; sdo 0s
homens, gracas a sua vontade e a sua decisdo soberana, que assumem 0 seu destino e a ordem
politica e social.

Sieyes substitui a vontade divina pela vontade da Nacdo como Unica titular da
soberania. Deste modo, o poder constituinte, incondicionado e permanente, seria a vontade da
Nacéo, encontrando somente limites no Direito Natural. As ideias de Sieyés sobre o pouvoir
constituant podem ser sintetizadas no seguinte: «(1) recorte de um poder constituinte da
nacdo entendido como poder originario e soberano; (2) plena liberdade da nacéo para criar

uma constitui¢do, pois a na¢do ao “fazer uma obra constituinte”, ndo esta sujeita a formas,

4 O Livro dos Salmos atribui a Deus as seguintes palavras, dirigidas aos reis: «6. Eu pensava: “sois deuses, e

todos vos filhos do Altissimo”. 6. A verdade ¢ que morrereis como homens, e como qualquer principe
caireis. 8. Levantai-vos, 6 Deus, para julgar a terra, porque sdo vossas as nagdes” (Biblia Sagrada, edigdo
Verbo, 1982).

> AMARAL, Diogo Freitas do (2011). Histéria das Ideias Politicas. Vol. I. Coimbra: Almedina, pp. 277-288.
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limites ou condigdes preexistentes e a definir as linhas orientadoras (procedimento
constituinte propriamente dito)». ©

O mais importante da teoria de Sieyes € a distincdo entre o poder constituinte e 0
poder constituido. O exercicio do poder constituinte resulta na Constituicdo, ao passo que 0
poder constituido resulta da Constituicdo. Foi a diferenciacdo entre os dois conceitos que fez
surgir as Constitui¢Oes escritas.

Portanto, vamo-nos deter na analise da natureza e ambito destes poderes.

1.1.1. Poder constituinte originario

O poder constituinte originario € a faculdade de instaurar uma nova ideia de direito,
um novo Estado, uma nova ordem juridica — em suma, de o povo se auto-dotar de uma nova
Constituicdo, rompendo por completo com a ordem juridica anterior. Portanto, o seu
objectivo fundamental é criar um Estado, com fundamento diverso.

Conforme adjectivado, o poder constituinte é «originario» porque outorga ao povo a
faculdade de escolher o seu rumo ou destino politico — é a faculdade de criar a Constituicdo
ex novo. Mas este poder ndo é uma faculdade qualquer; €, desde logo, um poder politico e
juridico, porquanto rompe com uma certa ordem politica e juridica de um Estado e institui,
como fundador, uma nova ordem, uma nova ideia de direito quanto a organizacdo do Estado
e da sociedade.

Segundo Miranda, o poder constituinte, como poder de auto-ordenacao:

«Entremostra-se de exercicio raro, ainda que permaneca latente em toda a existéncia do

Estado, pronto a emergir e a actualizar-se em qualquer instante. N&o é, com efeito, todos o0s

dias que uma comunidade politica adopta um novo sistema constitucional, fixa um sentido

para a ac¢do do seu poder, assume um novo destino; é apenas em tempos de “viragem

histérica”, em épocas de crise, em ocasides privilegiadas irrepetiveis em que é possivel ou

imperativo escolher.» 7

A Constituicdo € sempre obra de um poder que nela ndo se inscreve porque lhe é
anterior e ndo deflui de normas juridicas pre-estabelecidas, nem se condiciona a estas regras
para 0 Seu exercicio.

Como poder politico, o poder constituinte € um poder de facto e extrajuridico, pois €

anterior ao direito, sendo a sua fungéo criar o ordenamento do Estado. Segundo Carl Schmitt,

& CANOTILHO, José Joaquim Gomes (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.2 edicdo
(13.2 Reimpresséo). Coimbra: Almedina, p. 73.
7 MIRANDA, Jorge (2020). Teoria do Estado e da Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, p. 519.
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0 poder constituinte politico «é a vontade politica cuja forca ou autoridade é capaz de adoptar
a concreta decisdo de conjunto sobre o modo e forma da propria existéncia politica,
determinando assim a existéncia da comunidade politica como um todo». &

Como poder juridico, o poder constituinte ¢ uma faculdade suprema, inicial,
ilimitada, independente, permanente, extraordinéria, indelegavel, una e indivisivel. Esta
concepcdo classica de ver o poder constituinte originario permite afirmar que € supremo, uma
vez que ndo carece de autorizagdo de nenhum outro poder anterior. Desta caracteristica
resulta automaticamente que ele é inicial, pois estd na origem do Estado e do seu
ordenamento juridico — é o ponto do inicio de uma nova ideia de direito que ele proprio
concebe. E permanente visto que ndo desaparece com a feitura da sua obra, a Constitui¢ao;
permanece latente em toda a vida do Estado, prestes a despontar. E ilimitado, sob o ponto de
vista juridico, e, portanto, independente e incondicionado, pois ndo se submete a nenhum
outro poder; é um poder maximo. E um poder extraordinario visto que nio é todos os dias
que se adopta uma nova Constituicdo, sendo, por isso, de exercicio raro. E é um poder uno e
indivisivel porquanto concretiza a soberania do Estado: «atributos proprios do “criador”; ora,
como ndo existe Estado sem soberania, no existe Estado sem Constituicio». °

Em suma, podemos anotar que 0 poder constituinte, na teoria de Sieyes, seria um
poder «inicial, autbnomo e omnipotente». E inicial porque ndo existe, antes dele, nem de
facto nem de direito, qualquer outro poder. E nele que se situa, por exceléncia, a vontade do
«soberano» (instancia juridico-politica dotada de autoridade suprema). E um poder
autbnomo: a ele e sé a ele compete decidir se, como e quando, se deve «dar» uma
Constituicdo a Nagdo. E um poder omnipotente, incondicionado — o poder constituinte ndo
esta subordinado a qualquer regra de forma ou de fundo. °

A doutrina moderna tem vindo a negar a caracterizacdo do poder constituinte
material original através da sua originalidade, independéncia, permanéncia e
incondicionalidade. Com efeito, diz-se que esta concepcdo esta ultrapassada porque «o poder

constituinte foi necessariamente absorvendo as exigéncias impostas pelo Estado de Direito

8 Apud BRITO, Miguel Nogueira de (2013). LicGes de Introducdo a Teoria da Constitui¢do. Lisboa, p. 130.

® MOTTA, Sylvio e BARCHET, Gustavo (2008). Curso de Direito Constitucional. 2.2 ed. Rio de Janeiro:
Elsevier Editora, p. 63.

10 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes (2003), ob. cit., p. 81.
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em que foi congeminado, concebendo-se, pelo contrario, um poder constituinte
democraticamente legitimado, materialmente limitado e culturalmente situado». 1

Classicamente, o poder constituinte originario é classificado como histérico e
revolucionario. E histérico na medida em que ¢ a verdadeira forca politica original, pioneira,
que elabora a primeira Constituicdo, responsavel pela primeira estruturacdo do Estado (este é
o verdadeiro poder constituinte). E revolucionario quando sucede o poder constituinte
histdrico, tendo como funcdo romper com a ordem juridica até entdo vigente para a criacao de
um novo Estado. O poder constituinte revolucionario, sendo subsequente ao histérico,
rompendo com a primeira Constituicdo, promove altera¢fes profundas no Estado.

Neste sentido, vamos analisar, a seguir, os limites do poder constituinte, os seus

titulares, formas da sua manifestacéo e a sua tipologia.

a) Limites do poder constituinte originario

Na concepcéo classica, o poder constituinte originario, caracterizado como vontade
da nacdo e faculdade incondicionada, ilimitada e permanente, s6 encontra limites no direito
natural. ¥ Isto é, uma vez formado o poder constituinte pela vontade popular, este so
encontraria limites no direito natural, sendo que a titularidade soberana deste poder passava
as mdos da nacgdo, que, através de um sistema representativo popular, tinha a atribuicdo
extraordinaria de criar a norma fundamental do pais (Sieyes). Neste sentido, escreve Teixeira:

«Tanto quanto a soberania nacional, da qual é apenas expressdo maxima e primeira, esta o

Poder Constituinte limitado pelos grandes principios do bem comum, do Direito Natural, da

moral e da razdo. Todos estes grandes principios, estas exigéncias ideais, que ndo séo

juridico-positivas, devem ser respeitadas pelo Poder Constituinte, para que este ndo se

exerca ilegalmente.» 2

E compreensivel que assim tenha esbocado Sieygs, visto que o Direito Natural existe
em toda a parte (pantachod) e com a mesma eficéacia, diferente do direito positivo, que sé tem
eficacia no interior do territério do Estado nele outorgado. * Embora se diga que o Direito

Natural é universalmente eficaz — por exemplo, o direito a vida é um direito natural do

11 GOUVEIA, Jorge Bacelar (2016). Manual de Direito Constitucional. Teoria do Direito Constitucional. 6.2
ed. Coimbra: Almedina, p. 699.

2 Ccf. BARROSO, Luis Roberto (2009). Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgé@o do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, p. 96.

13 TEIXEIRA, J. H. M. (2011). Curso de Direito Constitucional. 2.2 ed. Porto Alegre: Conceito, p. 213.

14 Cf. BOBBIO, Norberto (1999). O positivismo juridico: LicGes de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Cone,
p. 17.
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Homem —, isto € inerente a propria natureza do Homem e, consequentemente, o poder
constituinte que edita uma nova Constituicdo devera respeita-lo, proibindo a pena de morte.
Mas ndo é assim entendido, pois hd Estados dito democraticos que contém ordenamentos
juridicos estaduais com penas de morte (é o caso dos Estados Unidos da América).

O problema de limitagdo do poder constituinte coloca em debate duas correntes
filosoficas. A corrente jusnaturalista admite a existéncia de limites ao exercicio do poder
constituinte, particularmente os ligados ao Direito Natural. A margem desta corrente, ergue-
se a corrente positivista de Kelsen, segundo a qual o poder constituinte é um poder
omnipotente e pré-juridico que antecede a propria ordem juridica, sendo, por isso, um poder
de facto ou politico e no juridico. E a concepgéo positivista que domina nos paises que, por
exemplo, admitem a pena de morte.

N&o é, portanto, exacto se o poder constituinte originario tem ou ndo limites. A
resposta a dar a esta situacdo tem que ver com a natureza da concep¢do adoptada pelo povo
na feitura da sua Constituicdo, seja ela primeira ou subsequente, mas sempre é de se
reconhecer alguma vinculacdo ao poder constituinte, seja de caracter politico, social,
economico ou cultural. Para aqueles que admitem os limites ao poder constituinte originario,
sumarizam tais limites da seguinte forma: *°

(i) Limites transcendentes, que se impdem a vontade do povo, demarcando a sua
esfera de intervencédo, provém dos imperativos do Direito Natural, da moral e de
valores éticos superiores. Dizem respeito aos valores fundamentais da dignidade
do Homem, como pessoa que nasce com direitos inerentes a sua condi¢do de
Homem. Por exemplo, o respeito pelo direito a vida, o direito a integridade
fisica, etc.

(if) Limites imanentes, ligados a configuracdo prépria do Estado, de que cada
Constituicdo representa apenas um momento da sua marcha histérica. S&o
limites relacionados com a soberania, a forma do Estado e a legitimidade
politica democratica.

(iii) Limites heteronimos, oriundos da conjugacdo do ordenamento nacional com
outros ordenamentos juridicos: limites do direito internacional (por exemplo,
provenientes da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem); limites
provenientes do direito interno, no caso de Estados Federais.

15 MIRANDA, Jorge (2020), ob. cit., pp. 544-548.
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b) Titulares do poder constituinte originario

Na concepcdo cléassica de Sieyes, o titular do poder constituinte originario é a nacéo,
que ndo se confunde com o conceito de povo, exercendo-o atraves de mecanismos de
democracia representativa, que permite a escolha de representantes.

A ideia de nagdo, em Sieyes, ndo corresponde a concepg¢éo actual do povo, pois este,
para ele, «é o conjunto de individuos, € um mero colectivo, uma reunido de individuos que
estdo sujeitos a um poder. Ao passo que nacdo € mais do que isso, porque nagdo € a
encarnacio de uma comunidade em sua permanéncia». 1’

Os desenvolvimentos posteriores desta teoria do poder constituinte levaram a
substituicdo do titular do poder constituinte: da nagéo para o povo.

Nas constituicbes modernas, o titular da soberania € o povo. Por exemplo, no caso da
Constituicdo sul-africana, o titular da soberania estd expresso pelas expressdes «We, the
people of South Africa» (nota preambular). No caso espanhol, o n.° 2 do artigo 1 da
Constituicdo dispGe que «2.La soberania nacional reside en el pueblo esparfiol, del que
emanan los poderes del Estado». J& o artigo 3.° da Constituicdo francesa prescreve que «La
souveraineté nationale appartient au peuple qui I'exerce par ses représentants et par la voie
du référendum» e, por fim, o n.° 1 do artigo 3.° da Constituicdo portuguesa dispde que «A
soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as formas previstas na
Constituigéo».

Olhando para as Constituicdes mogambicanas, depreende-se que, na de 1975, o
titular da soberania eram 0s «operarios e camponeses», sendo que esta formula veio dar lugar,
de 1990 em diante, a um novo titular da soberania: «o povo».

Esta evolucdo tem a sua razdo de ser. A nacdo é o conjunto de pessoas com

identidade de lingua e tradicdes, onde quer que estejam, incluindo 0s mortos e 0s que virdo.

6 Segundo a teoria da soberania nacional, a soberania reside na Nag&o, entidade moral distinta dos individuos
que a compdem. Portanto, a Nagdo ndo se confunde com os individuos que a compde num determinado
momento; ela é constituida ndo apenas por pessoas vivas, mas também pelos mortos e pelos vindouros. Esta
concepcdo de Sieyés tem consequéncias: i) a soberania € indivisivel e inalienavel, podendo o seu titular
(nacéo) retoma-la a qualquer instante (por isso, o poder constituinte vive latente ao Estado); ii) a soberania
nacional é transposta em soberania parlamentar, a exercer pelos representantes do povo; iii) o cidaddo exerce
a funcdo de escolher os seus representantes, que pensarao e decidirdo em nome daquele; iv) o voto ndo é um
direito, mas sim uma funcdo, o que faz com que sé possam exercer a fungdo de voto os cidaddos mais
qualificados, o que induz a um voto censitario. Contudo, ao lado desta teoria de Sieyes, ergue-se a teoria da
soberania popular, defendida por Rousseau, segundo a qual o poder constituinte reside de forma directa no
conjunto dos cidadaos. Desta corrente resulta que: i) o voto é um direito, visto que a soberania reside nos
cidadaos ou no povo, com limitagdes ligadas a idade e capacidade psicolégica; ii) rejeicdo da formula
monarquica, sendo esta substituida pelo regime republicano; iii) admissdo do sufrdgio universal e do
referendo, como formas de decisdo pelos cidaddos. No sufragio universal, os cidaddos elegem os seus
representantes e, no referendo, os cidaddos decidem sobre questdes fundamentais da Nagdo (por exemplo, a
revisdo da Constituicdo que modifica os limites materiais deve ser submetida ao referendo).

" FILHO, Manoel Gongalves Ferreira (2007). O poder constituinte. 5.2 Ed. S0 Paulo: Saraiva, p. 23.

18 Cf. artigo 2 da Constituicio de 1975 e artigo 2, n.° 1, das Constituices de 1990 e 2004.
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Por isso, o conceito de nagdo ndo se confunde com o de cidaddos que a compdem em
determinado momento, pois é uma entidade abstracta. Ora, povo é o conjunto de individuos
que se localizam em certo territorio, ligados por vinculo de nacionalidade,
independentemente de constituirem nag6es. Faz mais sentido esta construgdo em relacdo aos
Estados africanos e, em particular, o Estado mogambicano, constituido por vérias nagdes que,
unidas, formam o conceito de povo mogambicano, delimitado por um territorio sobre o qual

exerce a soberania.

¢) Formas de manifestacao ou expressdo do poder constituinte originario

O poder constituinte origindrio expressa-se, regra geral, das maneiras a

seguir elencadas:

— O povo elege uma assembleia constituinte, investida de poderes para elaborar
uma nova Constituicdo. A Constituicdo serd promulgada apds a sua votacao pela
Assembleia Constituinte. Esta assembleia pode transformar-se posteriormente
numa assembleia ordinaria. A assembleia constituinte pode ser: (i) soberana: a
Constituicdo é elaborada e aprovada por uma assembleia representativa, sem
intervencdo directa do povo, através de referendo ou plesbicito; ou (ii) nédo
soberana: quando a assembleia tem unicamente a competéncia de elaborar,
discutir e aprovar os projectos da Constituicdo, cabendo ao povo a sua aprovagéo
por meio de um referendo.

— O acto constituinte incumbe a uma Unica pessoa, ou a um grupo restrito, em que
ndo intervém um Orgdo de representacdo democratica — acto constituinte
unilateral. Deste acto constituinte sobressai a Constitui¢do outorgada.

— O acto constituinte é exercido por um centro de decisdo ndo eleito directamente
pelo povo, mas com mandato tacito ficcionado. °

— O acto constituinte cabe a uma assembleia electiva ou outro 6rgdo néo eleito, que
aprova a Constitui¢do, sendo esta posteriormente referendada.

— O acto constituinte é aprovado directamente pelo povo ou a Constituicdo é
elaborada e apresentada em forma de projecto ao povo, para directamente a

aprovar, em reunies convocadas para o efeito (hipotese de dificil concretizacdo).

19 Cf. VOEGLIN, Eric (1952). The New Science of Politics, apud MORAIS, Carlos Blanco de (2018). Curso
de Direito Constitucional: Teoria da Constituicdo. Tomo Il. Coimbra: Almedina, p. 189.

10
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— O acto constituinte € aprovado por uma autoridade revolucionéria ou autoridade

constitutiva do Estado, seguida ou ndo de referendo.

d) Tipos ou dimens6es do poder constituinte originario

O poder constituinte originario tem duas dimensdes: 2

— Poder constituinte originario material: faculdade de editar normas juridicas sobre
a estrutura, atribuicdes e competéncias dos 6rgaos supremos do Estado, sobre as
instituicdes fundamentais do Estado e sobre a posi¢do do cidaddo no Estado. E,
com efeito, a faculdade de escolher um certo rumo a dar a Nacéo, a faculdade de
edificar o ordenamento juridico integrador. O poder constituinte material
originario é aquele que faz nascer o Estado e a sua primeira Constituicdo, que
estrutura o poder politico do Estado, seus orgdos, atribuicbes e competéncias.
Ademais, estabelece os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos
diante do Estado.

— Poder constituinte formal: «lei formal qualificada essencialmente através de
caracteristicas formais — particularidades do processo de formacdo e da
designacdo, maiores dificuldades de alteracdo — ou também uma pluralidade de
tais leis: correspondera, portanto, ao conteudo global, muitas vezes mais ou
menos acidental, das disposi¢des escritas da Constituicdo». 2* No sentido formal,
0 poder constituinte consiste na faculdade de o 6rgdo titular, a assembleia
constituinte, 6rgdo revolucionario, edificar uma constituicdo material em formal,
através de um processo de decretacdo, podendo o respectivo processo de
elaboracdo e aprovacdo constar de uma pré-constituicdo ou constituicdo
provisoria, ou de um processo emprestado de outros procedimentos que nao
tinham como objectivo aprovar a Constituicdo. E o caso, por exemplo, do
processo da Constituicdo de 1975, que foi aprovado pelo Comité Central da
FRELIMO, utilizando as regras de funcionamento do Movimento instituidas em
1962 nos seus estatutos, que ndo tinham como objectivo aprovar a Constituicdo.

Deste momento em diante, a Constituicdo material erigida em formal torna-se

20 BACHOF, Otto (2008). Normas constitucionais inconstitucionais? (Tradugdo e Nota prévia de José Manuel
M. Cardoso da Costa). Coimbra: Almedina, pp. 38-40; MIRANDA, Jorge (2020), ob. cit., pp. 514-518;
MORAIS, Carlos Blanco de (2018), ob. cit., pp. 186 e 187; e GOUVEIA, Jorge Bacelar (2016), ob. cit.,
pp. 701 e 702.

2l BACHOF, Otto (2008), ob. cit., p. 39.
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norma fundamental do Estado com posi¢do superior no ordenamento juridico,
prevalecendo sobre as restantes normas do ordenamento juridico.
Portanto, todos os paises modernos tém uma Constituicdo material, mas nem todos
tém uma Constituicdo formal, pois esta € escrita e aprovada por um 6rgdo instituido para o
efeito e assume o apice do ordenamento juridico. O caso mais acabado de Estados que nédo
tém Constituicdo formal e escrita é a Inglaterra.

e) Depois de aprovada a Constituicho, 0 que acontece com

0 poder constituinte?

Segundo Sieyes, o poder constituinte caracteriza-se por ser permanente, supremo e
ilimitado, o que vale dizer que, depois de exercido, permanece latente em toda a vida do
Estado, prestes a emergir a todo 0 momento, o que implicaria a possibilidade de substituicdo
incondicional da Constituicdo. 22 Mas eis a questdo de fundo: em que momentos da vigéncia
da Constituicdo se pode operar a sua substitui¢cdo incondicional?

O poder constituinte originario material é, por natureza, uma realidade factica ou
existencial. No dizer de Morais:

«Como uma potente forca da natureza, equivalente a um tornado ou a um terramoto, o

poder constituinte conserva-se em estado de laténcia, num limbo, podendo voltar a

manifestar-se se forem criadas condicGes politicas para o efeito ou, ao invés, podera ndo

voltar a ressurgir, se essas condicGes estiverem ausentes.» 23

Fixemos a nossa aten¢do agora nos momentos em que se pode voltar a manifestar o
poder constituinte originario.

A primeira hipbétese de ressurgimento do poder constituinte origindrio é nos
momentos de viragem histérica e de ruptura politica, ou momentos revolucionarios, que nao
sejam necessariamente de fundagdo do Estado, mas de mudanca de um regime politico, de
reforma politica ou de esgotamento constitucional. O caso da transicdo constitucional de
1975 a 1990, embora ndo tenha que ver com processos revolucionarios, nem com a criacao de
um novo Estado, consistiu no exercicio de um poder constituinte, que visou a mudanca de
regime politico e institucionalizacdo de uma nova ideia de direito.

A segunda hipotese na qual se pode erguer o poder constituinte originario tem que

ver com 0S casos em que, partindo de uma pretensa revisdo da Constituicdo, que, por norma,

22 Cf. MORAIS, Carlos Blanco de (2018), ob. cit., pp. 184 e 185; e MIRANDA, Jorge (2020), ob. cit., p. 519.
2 MORAIS, Carlos Blanco de (2018), ob. cit., p. 185.
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deve respeitar os limites materiais de revisdo (as chamadas «clausulas pétreas»), o poder
constituido ou poder constituinte derivado ultrapassa as clausulas pétreas e realiza a revisao
incluindo matérias vedadas pelos limites materiais de revisdo sem, no entanto, devolver a
palavra ao titular do poder constituinte, o povo, através de consulta referendaria. >* N&o
obstante, este procedimento é enganoso e, por isso, havera sempre uma fraude a Constituicéo
e, eventualmente, uma remocdo total da Constituicdo: mas a Constituicdo aprovada sera ela
mesma a vigorar, embora feita com fraude, pois ndo ha, no caso mocambicano, normas
constitucionais inconstitucionais — a Constituicdo ndo pode estar em contradi¢cdo consigo
mesma. ®

A terceira hipGtese € a que decorre das proprias opcGes do poder constituinte
originario, que, através de normas contidas na propria Constituicdo, autoriza o poder
constituido legislativo a fazer uma revisdo global ou total da Constituicdo, seguindo um

procedimento especial. Por exemplo, a Constituicdo espanhola, no seu artigo 168, dispde:

“1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucién o una parcial que
afecte al Titulo Preliminar, al Capitulo Segundo, Seccion 1.2 del Titulo I, o al Titulo
I1, se procederd a la aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de cada
Céamara, y a la disolucién inmediata de las Cortes. 2. Las Camaras elegidas
deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional,
que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras. 3.
Aprobada la reforma por las Cortes Generales, seré sometida a referéndum para su

ratificacion.”

1.1.2. Poder constituido ou poder constituinte derivado

2 No caso mogcambicano, é o que dispde o artigo 300 da Constituicdo, colocando no n.° 1 os limites materiais
de revisdo constitucional e, no n.° 2, as condic¢Ges ou pressupostos de superacdo dos limites, nomeadamente a
realizacdo de um referendo popular.

% (Cabe afirmar que «se uma alteracio da Constituicio, apesar da sua “inconstitucionalidade” (formal ou
material), se imp0de, se o direito assim produzido adquire, portanto, positividade, e se também a sua
obrigatoriedade se ndo levantam duvidas, provenientes da infrac¢do de direito suprapositivo, entdo o novo
direito ter-se-a tornado ele préprio, dai em diante, direito constitucional vigente. J& se ndo trata nesse caso de
uma revisdo, mas de uma remocdo [...] da Constituicdo que até ai existia; ja& ndo se trata de um acto,
regulado pela lei constitucional e, portanto, fundamentalmente limitado, do pouvoir constitué, mas de um
acto originario do pouvoir constituant, ainda que porventura praticado externamente regulamentada [in
BACHOF, Otto (2008), ob. cit., p. 53].
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O poder constituinte derivado ou de segundo grau é a faculdade de modificar ou
rever a Constituicdo editada pelo poder constituinte originario. E derivado exactamente
porque:

— Juridicamente, € regulado pela Constituicdo, encontrando a sua previsdo e

regulacdo bastante na propria Constituicdo;

— E coroléario ou fruto do poder constituinte originario;

— E limitado ou subordinado porque tem como fundamento e limite a propria
Constituicdo. Em caso de superacdo dos limites materiais de revisdo da
Constituicdo, havera fraude a Constituicdo e, consequentemente, uma remocao
da Constituicdo em vigor, ressurgindo o poder constituinte originario. A
Constituicdo estabelece, além dos limites materiais, os limites circunstanciais e
temporais de revisdo da Constituicdo (artigos 300-302);

— E condicionado na medida em que 0 seu exercicio é expresso e totalmente
prescrito pela propria Constituicdo. A propositura das propostas ou projectos de
revisdo da Constituicdo, sua elaboracdo, debate e procedimento de aprovacédo
sdo determinados pela Constituicdo (artigos 299 e 303) e pelo Regimento da
Assembleia da Republica (artigos 145 a 150).

I
TEORIA MARXISTA-LENINISTA DO ESTADO E DO DIREITO

1. A concepcéo sobre o Estado e o direito
1.1. Aspectos gerais

E através da teoria geral marxista-leninista do Estado e do direito que se estuda a
inevitabilidade historica objectiva da liquidagdo do Estado e do direito burgueses (entenda-se,
direito ocidental, capitalista) pela revolucdo socialista, as leis do aparecimento e
desenvolvimento do Estado e do direito do tipo socialista. 2’

Segundo o marxismo-leninismo, e confirmado pela experiéncia da Unido das

Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e de outros paises do sistema socialista:

% Regimento da Assembleia da Republica (RAR), aprovado pela Lei n.° 13/2013, de 12 de Agosto.
27 Cf. ALEXANDROV, N. G. (Direcgéo) (1978). Teoria Geral Marxista-Leninista do Estado e do Direito. 1.°
Volume. Moscovo/Amadora: Novo curso editores, p. 17.
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«A passagem para a via socialista do desenvolvimento é impossivel sem a realizacdo (sob

esta ou aquela forma, dependendo das particularidades histéricas concretas e das condicdes

internas e externas do desenvolvimento do pais considerado), da revolucdo socialista, sem a

liquidacdo da maquina estatal das classes exploradoras, sem estabelecimento, sob uma ou

outra forma, da ditadura do proletariado sobre as classes exploradoras derrubadas, sem a

implantagdo da democracia para os trabalhadores, ou seja a democracia socialista.» 28

A teoria marxista-leninista encara o0 Estado e o direito como superestruturas
politico-juridicas sobre as relagdes de producdo dominantes na sociedade. A transicdo do
Estado capitalista ou do tipo ocidental para o Estado de tipo socialista e comunista s é
possivel através da revolugdo socialista, ndo interessando a forma como se realiza e se
desenvolve essa passagem — os fins sempre justificardo os meios.

A doutrina marxista-leninista diverge radicalmente da concepcao ocidental sobre o
Estado e o direito no que aos principios diz respeito. O surgimento da doutrina
marxista-leninista sobre o Estado e o direito representou uma viragem revolucionaria na
ciéncia sobre a natureza, a sociedade, o raciocinio e as leis e seu desenvolvimento. Portanto, a
doutrina marxista-leninista ndo surgiu do nada; é herdeira de tudo o que de melhor antes dela
a humanidade criou. A diferenga da concep¢do ocidental assenta no facto de a doutrina
marxista-leninista sobre o Estado e o direito:

«... ser materialista-dialéctica, constituir uma superacao decisiva das doutrinas dominantes

nesse campo antes dela: o idealismo, 0 agnosticismo e a metafisica [...], ndo se limita a

explicar a esséncia e o papel do Estado e do direito — da deles objectivamente um

conhecimento verdadeiro de como intervém como potente arma de mudanca, de

transformacao da superestrutura 2° politico-juridica.» %

Enquanto a doutrina ocidental sobre o poder constituinte (de editar nova
Constituicdo e/ou fundar o Estado) surge para fazer face a origem divina do poder dos reis
nas monarquias, instituindo um regime constitucional, seja republica ou monarquia, a
doutrina marxista-leninista emerge como expressao tedrica dos interesses da classe mais
progressista da sociedade capitalista — o proletariado. Citando Alexandrov, «Desenvolveu-se

em ligacdo indissolivel com a luta do proletariado pela sua libertacéo e pela criacdo de uma

28 |dem, ibidem, p. 19.

2 segundo Karl Marx, o Direito, o Estado, a Politica, a Moral, a Religido e a Arte séo ideias ou superestruturas
que resultam da configuracdo que, em cada fase, tiveram as forgas econémicas e as relagdes de producdo. As
relacbes de producdo e as forcas econdmicas sdo as infra-estruturas e sdo estas que comandam as
superestruturas, pois sdo ideias que ndo possuem autonomia ante as infra-estruturas.

30 ALEXANDROV, N. G. (Direcgéo) (1978), ob. cit., p. 32.
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sociedade sem classes [...], o proletariado ndo pode cumprir sua missdo historica de coveiro
do capitalismo sem a liquidagdo do Estado e do direito burgueses». 3

Embora Marx e Engels ndo tenham sistematizado uma teoria do Estado e do direito
nas suas obras, a sua teoria sobre o Estado e o direito foi sendo absorvida e recebendo
contribuicbes de outros pensadores e politicos. Foi o caso de Lenine, que, seguindo
remodeladamente, a concepcdo de Engels, disse que o primeiro passo seria a aniquilacdo do
Estado burgués e sua substituicdo por um Estado proletario, o qual, com o tempo, se iria
esvair dando lugar a sociedade sem Estado. Segundo Lenine, o primeiro passo seria a
aniquilacdo do Estado burgués e sua substituicdo por um Estado proletario, o qual, com o
tempo, se iria esvair dando lugar a sociedade sem Estado. 32

Para o eminente jurista do regime soviético de 1917 a 1937, Evgeny Bronislavovich
Pashukanis, o Estado de transicdo entre o capitalismo e a sociedade sem Estado teria de se
valer das leis burguesas vigentes, visto que o direito, em si, seria intrinsecamente burgués.
Em sentido contrario, um outro jurista soviético, Stuchka, entende que o Estado de transicdo
se valeria de uma lei de cunho soviético que vigoraria até o desaparecimento do

fendmeno estatal. 33

1.2. O titular do poder na teoria marxista-leninista

O poder constituinte manifesta a sua forca decidindo a forma de existir do Estado, a
sua criacao a partir de um vazio, decidindo as suas bases, fundamentos e estrutura (Schmmit).
Ora, na perspectiva ocidental, este poder pertence, inicialmente com Sieyes, a «Nac¢do», para,
na época, excluir a nobreza. Porém, esta nogdo venceu as barreiras e foi revitalizada,
passando, com a doutrina moderna, a ser substituida pela no¢do de «Povo». Portanto, na
perspectiva ocidental, o poder constituinte pertence ao Povo.

Na teoria marxista-leninista, 0 «pouvoir constituant» pertence ao «proletariado»,
«classe eleita e salvadora, pela qual e através da qual a histdria se consumara. Nao € Deus,
nem o homem individual, nem qualquer povo eleito, mas sim a classe, quem doravante

encarnara o espirito da histdria e a redencdo da Humanidade». 3*

3L Idem, ibidem, p. 33.

%2 Cf. VILELA, Hugo Otavio Tavares (2016). «O direito soviético: o Gltimo enigma.», in Revista CEJ.
Brasilia: Ano XX, n.° 70, pp. 122-129, Setembro/Dezembro; e HARRIS; J. W. W. (2004). Legal
Philosophies. 2.2 ed. Oxford: Oxford University Press, p. 273.

3 PASHUKANIS, Evgeny B. (2009). The general theory of law and Marxism. Introduction by Dragan
Milovanovic. New Bruswick; London: Transaction Publishers, p. 16.

% AMARAL, Diogo Freitas do (1997). Histéria das Ideias Politicas. Vol. 1. Lishoa: Edi¢do do Autor, p. 158.
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Portanto, a esséncia do sistema politico marxista-leninista, ou sistema politico
socialista, «fundamenta-se na ideia do socialismo cientifico, gracas ao qual o proletariado é
chamado ndo sé a governar constantemente e permanecer como “classe dirigente”, como
também a “universalizar-se” no processo de desaparecimento de classes». %

O proletariado define-se como a classe oposta a classe exploradora ou capitalista,
que se resumia na classe de operérios e de todos os trabalhadores. Ora, 0 que explicaremos
em seguida serd precisamente como surge esta contraposicdo de duas classes e a sua
rivalidade.

Segundo Marx, a historia € como uma guerra entre as classes sociais e, portanto, a
luta de classes é o motor fundamental da evolucao historica; se ndo existisse a luta de classes,
a histdria pararia. Escreve Marx no Manifesto do Partido Comunista (exceptuando a historia
da comunidade primitiva, acrescentaria Engels mais tarde): «A histdria de toda a sociedade
até hoje existente € a historia de lutas de classes» 3°: é a luta perpétua entre os fracos e 0s
fortes, historicamente entre o homem livre e 0 escravo, o patricio e o plebeu, o baréo feudal
e 0 servo, 0 mestre de uma corporacdo e o oficial, em suma, entre os proletarios e 0s
proprietarios; entre opressores e oprimidos, que € o motor da histdria, fazendo com que esta
evolua, pois estas classes estiveram sempre em antagonismo entre si. Travaram uma luta
ininterrupta, umas vezes oculta, aberta outras, que acabou sempre com uma transformacéo
revolucionaria de toda a sociedade ou com o declinio comum das classes em conflito. ¥’

O capitalismo é, historicamente, a crise mais aguda da evolu¢do social — a luta de
classes levada ao paroxismo. Porqué? Porque uma sociedade sé estd em harmonia consigo
prépria quando o modo de producdo coincide com o sistema de propriedade dominante, ou
melhor, quando a infra-estrutura® coincide com a superestrutura. * E assim porque o
capitalismo colocou novas classes, novas condi¢cdes de opressdo, novos aspectos da luta no
lugar dos anteriores. A época da burguesia ou do capitalismo distingue-se, contudo, por ter

simplificado os antagonismos de classe.

% DJORDJEVIC, Jovan (1963). «Constitucionalismo e socialismo». Traducdo de Maria de Lourdes L.
Modiano. In Revista Direito e Ciéncia Politica. Vol. VI. N.° 1. Rio de Janeiro: Janeiro/Abril, p. 67.

3% LENINE, Vladimir Ilitch (1980). Obras escolhidas. Tomo 1. Moscovo/Lishoa: Edi¢Ges Progresso/Avante,
p. 12.

37 Idem, ibidem, pp. 12 e 13.

% Na doutrina de Marx, a infra-estrutura é constituida pelas forcas econdmicas e relacGes ou factores de
producdo e a superestrutura é composta pelo Estado, Direito, Politica, Moral, Religido, Arte e tudo o que sdo
ideias.

% AMARAL, Diogo Freitas do. Histdria das Ideias Politicas, ob. cit., p. 156.
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«Toda a sociedade esta a cindir-se cada vez mais em dois grandes campos hostis, em duas
grandes classes em confronto directo: a burguesia e o proletariado [...]. De todas as classes
que hoje em dia defrontam a burguesia s6 o proletariado é uma classe realmente
revolucionaria. As demais classes vdo-se arruinando e sogobram com a grande indUstria; o

proletariado é o produto mais caracteristico desta.» 4

Em concluséo, seguindo as licdes de Freitas do Amaral:

«Ora, se na ldade Média o modo de producdo era individual ou familiar e,
simultaneamente, a propriedade dos meios de producéo era também individual ou familiar,
0 certo é que no capitalismo moderno o modo de producdo ja € colectivo (as grandes
empresas e unidades de producdo repousam sobre o trabalho de milhares de trabalhadores),
ora, Marx considera que é devido a este desfasamento que se verifica a crise social e se
torna necessaria a luta de classes, para por termo a essa contradi¢do, acabando com a
exploracdo do homem pelo homem (do proletariado pelo capitalismo). Esta luta de classes
gerard a sociedade socialista, que serd uma sociedade sem classes, assente num novo

principio — o da apropriagdo colectiva dos meios de produgdo.» 4

1.3. Formas de manifestacdo do poder constituinte no marxismo-leninismo

A burguesia (capitalismo), cada vez mais rica e reduzida, confrontar-se-& com o

proletariado, cada vez mais depauperada e mais numerosa. Portanto, duas classes lutam

incessantemente: a burguesia, abastada e afortunada, e o proletariado, pobre e desgragado.

Para Lenine:

«O Estado é o produto e a manifestacdo do caracter inconciliavel das contradi¢des de
classe. O Estado surge precisamente onde, quando e na medida em que contradi¢fes de
classe objectivamente ndo podem ser conciliadas. E inversamente: a existéncia do Estado

prova que as contradices de classe sdo inconcilidveis.» 2

Da luta das duas classes soara aquilo a que Marx chamou de «a hora da liquidacédo

social»: «é a tese catastrofica que prevé e preconiza a fatalidade histérica da destruicdo do

capitalismo» 3. Marx e Engels preconizaram que o capitalismo cairia quando estivesse

maduro, quando, pelo desenvolvimento extremo da economia capitalista, a luta de classes

40
41
42
43

LENINE, Vladimir Ilitch (1980), ob. cit., p. 13.

AMARAL, Diogo Freitas do. Historia das Ideias Politicas, ob. cit., p. 156.

LENINE, Vladimir llitch (1978). Obras Escolhidas. Tomo 2. Lisboa: Editora Avante, p. 226.
Cf. AMARAL, Diogo Freitas do. Histéria das ideias politicas, ob. cit., p. 169.
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atingisse 0 paroxismo, entre uma concentracdo capitalista cada vez mais forte e uma
pauperizacdo do proletariado cada vez mais acentuada.

Todavia, a historia posterior conta uma realidade diversa da esbocada por Marx e
Engels sobre a queda da burguesia. No sentido diverso destes pensadores, escreve Plekhanov
que «nenhum sistema [...], por mais caduco, morre por si s6. Somente a luta 0 conduz a
tumba. Dai porque o capitalismo ndo morrera de morte natural, sendo pela ac¢do consciente e
organizada dos povos, através de suas organizagdes revolucionarias». 4°

Na verdade, a revolucdo proletaria ndo ocorreu nem em Franca, nem na Alemanha,
muito menos em Inglaterra, nem se deu na época prevista pelos teéricos do socialismo, nem
do modo profetizado das greves sucessivas. Com efeito, a primeira revolugdo proletéria deu-
se na Russia, através do levantamento popular armado dos trabalhadores.

Mas havia uma questdo de fundo a que se devia dar resposta: a de saber quem
dirigiria o levantamento popular armado do proletariado. Surge, entdo, uma instituicdo
ideoldgica que ajuda os operarios, demais trabalhadores e o campesinato a compreenderem a
esséncia antipopular do Estado burgués, e que os arma ideologicamente para a luta pela
criagdo de um novo Estado verdadeiramente popular — o Estado socialista. *®4" Essa
instituicdo ideoldgica chama-se «Partido».

A natureza do Partido é eshocada por Lenine de forma diferente da prevista por
Marx. Segundo Lenine, o Partido deve ser comunista, revolucionario, composto por
profissionais da Revolu¢do, um partido de massas, um partido organizado internamente
segundo o principio do centralismo democratico, um partido considerado o verdadeiro guia e
dirigente do proletariado e do Estado: o Partido de Vanguarda. *® 4° Na sua perspectiva, o

4 Chegado o momento da revolugdo, a burguesia lutard contra o proletariado, defendendo-se através do
aparelho repressivo do Estado, mas o proletariado é mais forte, uma vez que luta no sentido do devir
histérico, lancando mao da sua arma principal — a greve. Greve esta que podera ser feita esporadicamente
de inicio, mas que, quando houver condi¢cBes de maturidade para tal, se transformard em greve geral
revoluciondria (Cf. AMARAL, Diogo Freitas do. Histdria das ideias politicas, ob. cit., pp. 170 e 171).

4 PLEKHANOV, Guiorgui Valentinovitch (2011). O papel do individuo na Histéria. 2.2 ed. Sdo Paulo:
Editora Expressdo Popular, p. 10.

46 ALEXANDROV, N. G. (Direcgdo) (1978), ob. cit., p. 35.

47 Para Marx, ha duas fases no processo de instalagéo do socialismo: a fase inferior, provisdria, que assenta na
ditadura do proletariado, que se apossa do Estado, através da revolugdo, criando outro de caracter socialista.
Depois, a fase superior, a do comunismo verdadeiramente dito, em que pode ocorrer eventualmente a
liquidacéo do Estado.

48 As linhas caracterizadoras do Partido que dirige a Revolugdo proletaria sdo tracadas por Lenine no seu
escrito Que fazer?, que se pode ler na integra em LENINE, Vladimir Ilitch (1980), ob. cit., pp. 80-214.

49 O tedrico do Estado Socialista explica melhor as linhas gerais das «democracias populares». Assim, segundo
Karl Marx, o Estado e o Direito sdo «superestruturas», isto é, produtos e reflexos da «infra-estrutura»
constituida pelos modos de producdo. Estes Gltimos determinam as relacdes entre as classes sociais, relacdes
essas que estdo transpostas nas superestruturas (o Direito, o Estado, a religido, a ideologia), que tém por
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Partido deve ter pessoas que se dediquem exclusivamente as actividades do partido, devendo
ser treinadas paciente e firmemente para serem revolucionarios profissionais. O Partido é,
pois, conforme Lenine «o professor, o guia, o lider de todos os trabalhadores e explorados, na

tarefa de construgdo da sua vida social sem a burguesia».

1.4. A implantagéo do primeiro Estado marxista-leninista ou socialista

Logo apds a Revolugcdo Socialista de 1917, a Russia viveu uma fase agitada de
transicdo politica. O Governo provisorio, deposto pelos revolucionarios bolcheviques na
Revolucdo de Outubro, tinha convocado uma assembleia constituinte, que ndo era constituida
maioritariamente pelos bolcheviques, mas pelos social-revolucionarios. Em resumo, da

composi¢do de 707 membros, os socialistas revolucionarios de Kerenski tinham 370

objectivo operacionaliz&-las e sancionar a sua violacdo. O Estado é, nesta perspectiva, um instrumento das
classes exploradoras cuja finalidade é manter a sua dominacdo — € produto e manifestacdo do carécter
inconciliavel das contradi¢cbes de classe. Assim, o Estado é apenas um instrumento de opressdo. Para
devolver ao ser humano a sua liberdade e dignidade, deve, pois, desaparecer na sua forma actual e, para isso,
Marx propde a necessidade de se atacar as causas do aparecimento do Estado e, consequentemente, mudar os
modos de producdo, suprimindo a propriedade privada dos instrumentos de produgdo [cf. MARX, K. &
ENGELS, F. (1979). Manifesto do Partido Comunista. Instituto Nacional do Livro e do Disco, p. 33 e ss.;
CISTAC, Gilles (2009). Evolugéo Constitucional da Patria Amada. Maputo: CEDIMO, SARL, pp. 15 e 16].
Como esclarece Cistac, sobre a teoria Marxista, com a apropriacdo dos meios de producdo, as classes
exploradoras desaparecerdo e 0 Estado como instrumento de opressdo serd privado da sua razdo de ser.
Consequentemente, enfraquecer-se-a e desaparecerd a funcdo politica do Estado, com mudanca radical da
sua natureza [CISTAC, Gilles (2009), ob. cit., p. 16]. A concepcdo Marxista do Estado, Lenine trouxe
importantes acréscimos, nomeadamente a teoria da «ditadura do proletariado». Segundo esta teoria, 0
Estado, instrumento de opressdo, deve ficar temporariamente em funcionamento mesmo quando a classe
dominante é o proletariado. N&o deve mudar a sua natureza, e sim continuar a exercer a sua opressao, mas ao
servigo do proletariado, que o exercera contra as antigas classes exploradoras até ao seu desaparecimento
completo. Todavia, o proletariado, ainda demasiado inculto politicamente para conduzir a sociedade para a
edificacdo do comunismo, deve ser guiado na sua accdo pelo Partido Comunista. Segundo Lenine, o Partido
Comunista é a vanguarda da classe operaria e dos camponeses. Deve animar e supervisionar
permanentemente todos os érgdos do Estado e todas as organizagdes que enquadram o povo. Para poder
realizar a sua misséo, o Partido Comunista deve organizar-se de forma muito estrita e ter uma disciplina
rigorosa. Todavia, deve também permanecer uma organizagdo democratica. A conciliacdo entre esta dupla
exigéncia, da disciplina partidaria e da democracia do partido, segundo Lenine, resulta da aplicacdo do
principio do «centralismo democratico». Assim, 0 processo de decisdo no Partido desenrola-se em duas
fases. Na primeira fase, desenvolve-se um debate livre e os dirigentes consultam a base sobre a politica a
seguir em relacdo a cada problema. A cada nivel, as solugdes hipotéticas sdo apreciadas e sdo elaboradas e
transmitidas teses ao nivel superior, onde sdo confrontadas e sintetizadas. Este processo caminha até a
cupula onde a decisdo é tomada. A esta fase crescente sucede a fase decrescente: as decisdes tomadas no
topo devem ser executadas de forma rigorosa pela base, a todos os niveis, qualquer que seja o parecer
inicialmente formulado. Além disso, o caracter democratico da organizacdo manifesta-se também na eleigdo
das instancias superiores pelas instancias inferiores e devem apresentar relatdrios periddicos sobre a sua
actuacdo. Assim, porque a democracia existe no Partido e este ausculta as aspiracfes das massas, Lenine
acredita que a ditadura do proletariado é «um milh&o de vezes mais democratica que a democracia burguesa»
[cf. LENINE, Vladimir Ilitch (1978). O Estado e a Revolugdo. Lishoa-Moscovo: Editorial «Avante», Ed.
Progresso, p. 32 e ss.; e CISTAC, Gilles (2009), ob. cit., p. 17].
%0 AMARAL, Diogo Freitas do. Histéria das ideias politicas, ob. cit., p. 281.
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membros, 175 membros dos bolcheviques, 40 socialistas revolucionarios da esquerda, 17
kadetes do Partido Constitucional Democrata e 16 membros dos Mencheviques.

Para a sessdo da assembleia constituinte, o Partido de Lenine, Bolcheviques,
submeteu uma Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, documento
rejeitado pela constituinte. Os bolcheviques e os socialistas revolucionarios de esquerda
abandonaram a Assembleia Constituinte °, convocando o 111 Congresso dos sovietes de toda
a Russia, em que se decretou a dissolucdo da Assembleia Constituinte e se aprovou a
Declaracéo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, de 23 de Janeiro de 1918.

Esta declaracdo, embora ndo fosse Constituicdo, teve reconhecimento de norma com
valor superior e estruturante da Russia, iniciando o que mais tarde viria a integrar o direito
soviético. Seria incorporada e substituida pela primeira Constituicdo Russa, aprovada em
1918, descrita por Vergottini da seguinte maneira:

«A Constituicdo de 1918 da Republica Russa reflectia, claramente, a situa¢do conflituosa

gue se criou no pais com a guerra civil e as ocupaces estrangeiras. O conflito de classes se

evidenciava continuamente, e o propdsito de destruicdo da velha classe de governo se

manifestou textualmente. Institui-se a ditadura do proletariado urbano e rural a titulo
transitério, para estabelecer o socialismo e, enfim, eliminar o poder estatal. O poder estatal

se organizou como entidade constitucional unitaria, segundo a concepgdo marxista e em

contraponto com o principio liberal da separacdo de poderes. N&o se admitiu a presenga no

governo de expoentes da classe burguesa. O poder se concentrou em 6rgdos do

proletariado.» 2

Do texto desta Constituicdo de 1918, ainda que da RUssia, porque ainda ndo se tinha
constituido a Unido das RepuUblicas Socialistas Soviética (ocorrida em 1922 e
constitucionalizada em 1924), pode retirar-se a ideologia dominadora da nova ordem,
diferente da concepgéo liberal ou ocidental:

«A principal tarefa desta Constituicdo, neste momento de transi¢do, € o estabelecimento de

uma ditadura do proletariado e dos camponeses mais humildes, sob a forma de uma

ponderosa autoridade estatal russa, com o propdsito de completa supressdo da burguesia, a

1 Lenine considerava problematica a questdo da Assembleia Constituinte desde Dezembro de 1917. Com
efeito, escrevera que «a Assembleia Constituinte, convocada segundo as listas dos partidos existentes antes
da revolucdo proletaria e camponesa, numa situacdo de dominio da burguesia, entra inevitavelmente em
conflito com a vontade e os interesses das classes trabalhadoras e exploradas, que a 25 de Outubro iniciaram
a revolucéo socialista contra a burguesia» [in LENINE, Vladimir llitchi (1978), ob. cit., p. 125].

%2 VERGOTTINI, Giuseppe de (2013). Derecho constitucional comparado. Traduccion de Claudia Herrera.
Bologna: SEPS; Buenos Aires: Editorial Universidad, p. 751.
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destruicdo da exploracdo do homem pelo homem e a instalacdo do socialismo, no qual ndo

havera divisao de classes nem autoridade estatal.»

O novo Estado socialista caracteriza-se pelo seguinte, na linha de pensamento de

Lenine e, posteriormente, conforme recepcionado pelas Constitui¢cdes russas, em particular as
Constituigdes de 1922, 1924, 1936 e subsequentes:

O poder politico pertence ao proletariado, constituido por toda a populagéo
trabalhadora da Russia, unida em conselhos (sovietes) urbanos e rurais;

O Estado e a sociedade séo dirigidos pelo Partido Unico, o Partido Comunista de
vanguarda.  Qualquer  anti-bolchevista passa a ser considerado
como anti-revolucionario;

A sede do poder politico ndo é do Estado, mas do Partido, pois é ele que dirige a
sociedade, a politica do Estado e 0s seus 6rgaos;

A institucionalizacdo do principio da unidade do poder, erigindo-se em
assembleia dos conselhos dos sovietes. Portanto, a Assembleia é o 06rgao
supremo do Estado. Disto resulta a ndo consagracao de separacdo de poderes;

A organizacdo e a actividade do Estado obedecem ao principio do centralismo
democratico, assente na eleicdo de todos os 6rgdos do poder do Estado da base
ao topo e no dever de prestacdo de contas ao povo;

Com o objectivo de assegurar aos trabalhadores verdadeira liberdade de
consciéncia, a Igreja deve ser separada do Estado e a escola da Igreja. Ademais,
fica reconhecida a liberdade de propaganda religiosa e anti-religiosa a todos
os cidadéos;

O Estado assume directamente a planificacdo e direccao da economia;

A terra, 0sS recursos minerais e outros objectos econdmicos fundamentais

sdo nacionalizados.

2. A natureza das pré-decisdes constitucionais

Expostas as duas correntes, ocidental e socialista, de concepc¢do sobre o poder

constituinte originario, que funda o Estado e a sua Constituicdo, segue-se a analise da fase

imediata que antecede a elaboracéo e aprovacao da Constituicao.

A fase que medeia até a elaboracdo e aprovacdo da Constituicdo, no geral, é

caracterizada pela tomada de um conjunto de decisGes de natureza politica e juridica,
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designadas «decisdes de natureza pré-constitucional» > ou «pré-Constituicio, Constituicio
provisoria ou revolucionaria». °*

Das experiéncias estrangeiras, nota-se que os momentos de transicdo politica ou
revolucionaria sdo acompanhados de um conjunto de decisdes normativas, com caracter
transitorio, visando regular o processo de elaboracdo e aprovagdo da nova Constituicéo.

Na verdade, estas decisdes tém a funcdo de regular o periodo de «hiato»
constitucional. Numa perspectiva, estas normas transitorias podem reconduzir-se as seguintes
espécies: (i) decisdo politica de elaborar uma Constituicdo; e (ii) edicdo de leis
constitucionais provisorias destinadas a dar uma primeira forma juridica ao «novo estado das
coisas» e definir as linhas orientadoras (procedimento constituinte propriamente dito). Estas
decisbes incidem sobre a iniciativa, discussdo, votacdo, promulgacdo, ratificacdo ou
promulgacéo, publicacédo, conducentes a adopgdo de nova constituigdo. >

As pré-decisdes constitucionais visam, em alguns casos, prescrever as formas de
eleicdo e convocagdo da assembleia constituinte, periodo e local da sessdo da assembleia,
regras de fundo sobre o sistema eleitoral, garantias e debates da Constituicdo e possivel forma
de validacdo ou ratificacdo da nova Constituicdo. E também possivel que as normas
pré-constitucionais estabelecam igualmente o regime politico e outras regras de fundo que a
nova Constitui¢do devera seguir.

Por natureza, as regras procedimentais sobre a eleicdo da assembleia, sua
organizacdo e funcionamento sdo transitérias, caducando com a entrada em vigor da nova
Constituicdo. As normas pré-constitucionais destinadas a limitar o poder constituinte,
definindo algumas normas que constardo da futura Constituigéo, sdo recebidas materialmente

pela Constituicdo e, entdo, passam a fazer parte da Constituicéo.

I
FORMAGCAO DA PRIMEIRA CONSTITUICAO DE MOCAMBIQUE

1. Era possivel uma via alternativa que néo a revolucéo pela luta armada?

Seré que a guerra contra o Colonialismo foi imposta? Ou, pelo contrario, havia uma

outra opcao para a fundacéo do Estado mogambicano?

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes (2003), ob. cit., p. 77.
5 MIRANDA, Jorge (2020), ob. cit., p. 533.
% Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes (2003), ob. cit., p. 77.
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O processo de libertagdo nacional e a consequente conquista das independéncias
tiveram as suas particularidades nos diversos paises africanos. Em alguns paises, como
Mocambique, Argélia, Guiné-Bissau e Angola, a conquista das independéncias foi antecedida
de uma Luta Armada de Libertacdo Nacional. Noutros paises, em maioria, 0 processo de
conquista das independéncias tomou a forma de reformas constitucionais, sem que 0S
respectivos povos tivessem de recorrer a um processo revolucionario. No caso destes paises,
diz o antigo Presidente Joaquim Chissano o seguinte:

«Sabiamos que outros paises que eram colénias quando tiveram suas independéncias foram

negociar as suas constitui¢des junto a metrépole e traziam as suas constitui¢cbes de 14, no

caso dos ingleses ha um lugar que é famoso que diziam que era Lancaster House. E onde se

discutiam as constituigdes; depois 0 pais saia com a Constituicdo para ir usar na

proclamagdo da sua independéncia. Portanto, houve intervencdo do colonizador na

elaboragéo da Constituigdo, que os paises recém-independentes recebiam.» 6

Ora, no caso mogambicano, 0 que inviabilizou um processo idéntico a maioria dos
paises africanos, cujas independéncias foram negociadas, sem necessidade da Luta Armada
de Libertacdo Nacional? A esta questdo o Doutor Eduardo Mondlane responde:

«Embora decididos a fazer tudo o que estivesse ao nosso alcance para tentar obter a

independéncia por meios pacificos, estivamos ja convencidos nesta altura de que a guerra

seria necessaria. Pessoas mais familiarizadas com as politicas das outras poténcias coloniais

acusaram-nos de recorrer a violéncia sem justa causa. Isto é parcialmente refutado pelo

fracasso obtido por todo o tipo de actividades de caracter legal, democratico e reformista

tentados durante os Ultimos 40 anos.» %7

Cabe recordar que a Resolucdo n.° 1514/60 (XV), de 14 de Dezembro de 1960, da
Organizacdo das NacBes Unidas atinente & Descolonizacgdo 8, estabelecia o principio de
autodeterminacdo dos povos ainda colonizados, com vista a livremente estatuirem sobre o seu
estatuto politico sem interferéncias coloniais, condenando, por conseguinte, qualquer tipo de
dominagcéo, subjugacio e exploracio estrangeira. >® Contudo, em relacéo a esta Resolugio:

% CHISSANO, Joaquim Alberto (2000). «Antecedentes da Constituicdo de 1975», in Seminario do Conselho
Constitucional — A origem e desenvolvimento do Constitucionalismo mogambicano: Fontes das
ConstituicBes de 1975 e 1990. Maputo: Julho e Julho de 2020.

> MONDLANE, Eduardo (1995). Lutar por Mogambigue. 1.2 ed. Maputo: Colecgdo “Nosso Chao”, Centro
de Estudos Africanos. p. 103.

% GOTHIER, L. E TROUX, A. (Coord.). La Rencontre des Hommes. Paris, H. Dessain, pp. 258 e 259
[disponivel em http://www.ipri.pt/eventos/pdf/FELADO5_LNR.pdf, acedido em 9 de Julho de 2015].

% Eis o contetdo da Resolucdo: «1) A sujeicdo dos povos a uma subjugacdo, a uma dominagdo e a uma
exploragdo estrangeira constituem uma negacao dos direitos fundamentais do homem, contrérios a Carta das
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«A Unica resposta de Portugal foi a legislagdo do inicio dos anos 60, que aparentemente
introduziu reformas, mas ndo fez qualquer concessdo ao principio de autodeterminacéo.
Desde entdo Portugal tem ignorado ou rejeitado todos os apelos doutros estados ou
organizacOes internacionais feitos a favor dos povos das suas colonias. Além disso, nem
todas as grandes nagfes nos apoiavam. Desde 1961, a maior parte das poténcias ocidentais,
incluindo os Estados Unidos, ndo tém apoiado as resolugcdes das Nacbes Unidas que
pressionam Portugal a conceder o direito de autodeterminacdo dos povos dos seus

territdrios ndo autonomos.»

A execucdo desta Resolucdo era fiscalizada por um Comité de Descolonizacdo da

Organizacdo das NagOes Unidas, criado pela Resolugdo n.° 1654 (XVI), de 27 de Novembro

de 1961, para ajudar os diversos territorios a alcancarem a autodeterminacdo e a

independéncia completa. Logicamente, uns dos principais alvos eram as coldnias portuguesas

€,

nos primérdios de 1962, logo que iniciou as suas funcBes, convidou Portugal para

participar dos seus trabalhos. Contudo, Portugal recusou-se terminantemente a fazé-lo,

alegando que, eventualmente, ndo detinha col6nias, mas provincias ultramarinas. &

Esta conclusao decorre dos textos legais que foram sendo aprovados para disfarcar a

situacdo de que as colbnias eram alvo. Com efeito, a Lei Organica do Ultramar sofreu

alteracOes através da Portaria n.° 19.921, de 27 de Julho de 1963, decretando a realizagdo de

elei¢cbes no recém-expandido sistema municipal, em que, como assegura Mondlane:

«Em nenhum distrito o nimero de eleitores foi maior do que o nimero da populagdo “ndo
indigena”, embora em muitos casos ele fosse consideravelmente mais baixo. Deve-se
acrescentar que mesmo para as poucas pessoas por ela abrangidas, a lei ndo da na realidade
muitas garantias para uma autonomia local.» 52

No campo de resisténcia mogambicana contra o colonialismo, pode afirmar-se que

todo e qualquer tipo de reaccdo militar contra o colonialismo tinha sido totalmente esmagado

até 1918, com a derrota de Makombe, rei do Barué % e, até 1930, a Administracdo colonial

60
61

62
63

Nacdes Unidas e comprometedores da causa da paz e da coopera¢do mundiais. 2) Todos os povos tém direito
a livre-determinacdo; em virtude deste direito, eles determinam livremente seu estatuto politico e buscam
livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural. 3) A falta de preparacdo no dominio politico,
econémico ou social ou no campo da educacdo ndo devem jamais servir de pretexto para o retardamento da
independéncia. 4) Sera posto fim a toda ac¢do armada e a todas as medidas de repressdo, de qualquer tipo
que sejam dirigidas contra os povos dependentes, para permitir a estes povos exercerem pacifica e
livremente seu direito a independéncia completa, e a integridade de seu territorio nacional sera respeitada.»
MONDLANE, Eduardo (...), ob. cit., p. 103.

No mesmo sentido, cf. TEMBE, Joel das Neves (Coord.) (2014). Historia da Luta de Libertagdo Nacional.
Vol. 1. Maputo: Imprensa Universitaria, pp. 119 e 120.

MONDLANE, Eduardo (...), ob. cit., p. 44.

Cf. idem, ibidem, p. 88.
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fascista ja se tinha estabelecido efectivamente em todo o territorio nacional. O cenério
colonial tinha mais impacto nas cidades e vilas — «era mais facil compreender ali que a forca
do colonizador assentava na nossa fraqueza, e que o0 sucesso por eles alcangado dependia do
trabalho do africano». %

O nacionalismo mocgambicano comeca a nascer, deslocado do campo de
confrontacdo militar para o intelectual, através de publica¢des. Podem apontar-se os casos do
Jornal Brado Africano mais activo a partir de 1932, embora ja tivesse surgido em 1920 uma
organizacdo chamada Grémio Africano, mas que ndo resistiu e sucumbiu perante o regime
fascista, sem embargo aqui de nos referirmos a uma ala desta organizagdo que conseguiu
fundar o Instituto Negréfilo, mais tarde conhecido por Centro Associativo dos Negros de
Mocambigue.

Na década de 1940, entraram em cena com contestacfes através de artes e poesia
uma faixa de intelectuais constituida por pintores, poetas e escritores, destacando-se
Malangatana Valente Nguenha, José Craveirinha, Luis Bernardo Honwana e Noémia de
Sousa. Em 1949, com punho do Doutor Eduardo Mondlane, foi constituido o Nucleo dos
Estudantes Secundarios Africanos (NESAM) ligado ao Centro Associativo dos Negros de
Mogambique, que, através de actividades culturais e sociais, conduzia a campanha politica
entre a juventude.

Um pouco antes da NESAM, em 1947, regista-se em Maputo (Lourenco Margues)
uma série de contestacdes laborais nos cais e em plantacGes em redor da Cidade Capital que
culminaram com uma greve, embora ndo bem-sucedida, em 1948, tendo sido a maior parte
dos grevistas deportada para Sdo Tomé e Principe.

O inicio da década de 60 representou o0 apogeu da contestacdo. A agitacdo cresceu
também na zona norte do Pais. Foi precisamente em 16 de Junho de 1960 que o crescimento
da contestacdo culminou com o massacre de Mueda. Escreve Mondlane que «Depois do
massacre, a situacdo no Norte nunca mais voltou ao normal. Espalhou-se por toda a regido
um oOdio amargo contra 0s portugueses e ficou de uma vez por todas demonstrado que a

resisténcia pacifica era inGtil».5% 66,

84 Idem, ibidem, p. 89.

8 Idem, ibidem, p. 99.

8 Escreve o proprio Dr. Eduardo Mondlane que, depois da formagéo superior, trabalhou «nas Nag@es Unidas
como investigador na seccéo de Territorios sob Tutela da ONU». Continua dizendo que, «Entretanto, tentei
acompanhar o mais que pude o evoluir da situacdo em Mocgambique, e fiquei cada vez mais convencido, por
aquilo que vi e a partir de contactos ocasionais através das Na¢Ges Unidas com diplomatas portugueses que a
simples pressdo politica e agitagdo ndo modificariam a posi¢éo portuguesa. Em 1961 tive a oportunidade de
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Por isso, 0 debate gira agora em torno de busca da liberdade por outras vias. Estas
vias implicaram a cogitagdo sobre a revolugdo por via de luta armada, mas esta deve ser
dirigida por uma organizacéo que seja o centro para ditar o direito revolucionario e orientar a

violéncia armada contra o colonialismo, como alavanca da revolugéo.

2. Em torno do conceito de revolucdo aplicado a realidade mocambicana: a

revolucdo de libertacédo nacional

Porque é importante comecar por reflectir sobre um conceito de Revolucdo? Até
poderiamos dispensar esta tarefa e fazer um mergulho directo na esséncia da Revolucédo
mocambicana. Todavia, queremos demarcar nitidamente o conceito de Revolugdo como
fendmeno constituinte. A Revolugdo é um fendmeno constituinte que se destaca do golpe de
Estado e da revolta, rebelido, insurreico ou pronunciamento. 6’ Mas nada nos pode enganar
no que a isto diz respeito: todos estes fendmenos tém em comum o facto de serem
inconstitucionais a face do direito vigente e de se apoiarem na violéncia como meio para a
aquisicdo do poder politico. 8

O golpe de Estado e a revolta, rebelido, insurreicdo ou pronunciamento tem como
sede de origem o Palécio e, quando sucedidos, os respectivos titulares sdo investidos por
mero facto, faltando-Ihes titulo juridico ou legitimidade de titulo em confronto com o direito
ou a legislacdo vigente. Todos eles tém origem interna, isto €, 0s seus autores sdo governantes

ou pessoas ligadas as forcas armadas.

visitar Mogambique durante as minhas férias, e viajando por toda a parte verifiquei com os meus proprios
olhos as condicBes existentes e as mudangas que tinham ou ndo ocorrido desde a minha partida. Ao
regressar, deixei as Nagdes Unidas para me dedicar totalmente a luta de libertacéo, e arranjei um emprego
dando aulas na Universidade de Siracusa, 0 que me deixava mais tempo livre para estudar melhor a situagéo.
Estabeleci contactos com todos os grupos de libertacdo, mas recusei juntar-me a qualquer um deles em
separado, pois eu era um dos que defendiam vigorosamente a unidade nos anos de 1961 e 1962» [idem,
ibidem, p. 100]. O Dr. Eduardo Mondlane teve a vantagem de conhecer a situagdo colonial de dentro e de
fora do Pais. De dentro, como mogambicano, igual a todos outros, tendo de fazer enormes sacrificios para
estudar e escapar a PIDE. De fora, como funcionario das Nagdes Unidas afecto ao Comité de
Descolonizacgao, em particular na Seccdo de Territdrios sob Tutela da ONU, onde teve oportunidade, por
varias vezes, de dialogar com diplomatas portugueses, donde concluiu, numa declaragdo por ele efectuada
em 1965, quando procurou explicar ao Comité de Descolonizacéo as motivagOes para o inicio da luta armada
de libertacdo nacional, que «Apesar do desejo persistente dos dirigentes da Frente de Libertacdo para evitar o
sacrificio de vidas humanas, as manobras do governo portugués tinham-nos levado a concluir que o Unico
meio eficaz era da ac¢do armada» (idem, ibidem, p. 175).

8 CAETANO, Marcello (2003). Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional. Tomo I. 6.2 ed.
(Reimpressdo). Coimbra: Almedina, p. 236.

68 Neste sentido, cf. ARENDT, Hannah (2001). Sobre a Revolugdo. Tradugdo de I. Morais. Lisboa: Relogio
D"Agua, p. 40.
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Com o golpe de Estado, o governante pretende manter-se no poder, com recurso a
forca, alterando, logicamente, o direito vigente relativamente as formas de designacdo dos
titulares do poder politico. Por exemplo, 0 n.° 1 do artigo 146 da nossa Constituicdo diz que
«O Presidente da Republica é eleito por sufragio universal directo, igual, secreto, pessoal e
periddico». Agora, suponhamos que o Ministro X ou o Chefe do Estado Maior General, numa
sessdo governamental ou numa outra ocasido propicia, apunhala mortalmente o Presidente e,
imediatamente, se proclama Presidente da Republica. Claro que alterou a legalidade vigente,
mas as instituicdes juridicas continuam as mesmas, sendo verdade que nomeara outras
pessoas da sua confianga para os cargos publicos de relevo.

A revolta, a rebelido, a insurreicd0 ou O pronunciamento caracteriza-se,
essencialmente, pela manifestacdo das forcas armadas, com apoio ou ndo das forcas sociais,
contra o governo constituido, a fim de Ihe imporem certa orientacio ou mudarem o0s
governantes. % Regra geral, tem por finalidade substituir os actuais detentores de poder por
outros e, na maioria das vezes, ndo atinge as instituicGes juridicas, sendo as pessoas ou 0S
detentores do poder.

Agora, expliquemos a Revolugéo!

Escreve Hannah Arendt que a Revolugdo diz respeito a possibilidade de novo inicio,
fruto de uma aspiracédo trazida pelo potencial da convergéncia entre libertacdo e liberdade.
Revolucdo ndo se confunde, portanto, como ela diz, com rebelido e revolta, que ndo apontam
para a instauracdo de uma nova liberdade. Tampouco se identifica com o golpe de Estado,
que ndo carrega o0 pathos da novidade, tem origem no palécio e ndo na praca, que € 0 espago
politico do exercicio da liberdade motivador da Revolugéo. "

Segundo Marcello Caetano, a Revolucdo seria caracterizada «pela manifestacédo
violenta de forcas sociais estranhas a organizacdo do Estado (as massas, uma classe, um
partido...), apoiadas ou néo pelas forgas armadas, com o fim de mudar bruscamente o regime
politico, a ideologia dominante, as leis e instituicdes fundamentais e o pessoal
governativo». "

A Revolucgio é, na verdade, mais do que «a mass hysteria» "2, o levantamento
violento das massas sociais, com vista a destruicdo de estruturas politicas opressoras e

ilegitimas. Quer dizer, a violéncia é o ponto de apoio, a engrenagem que da movimento a

8 CAETANO, Marcello (1996), ob. cit., p. 36.

0 ARENDT, Hannah (2001), ob. cit., p. 40.

I CAETANO, Marcello (1996), ob. cit., p. 36.

2. ARENDT, Hannah (2001), ob. cit. Em portugués, pode traduzir-se como «histeria de massas».
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Revolucgdo, dai se dizer que a Revolugdo ndo pode ser avaliada em face do direito vigente,
com o qual irrompe, mas que se avalia per se e, desde logo, cria as suas proprias normas, as
«normas revolucionarias», e ninguém pode negar que 0s povos oprimidos tém na Revolucdo
um direito — o Direito a Revolucdo. O exercicio deste direito s6 pode ser legitimo se tiver
como finalidade esmagar os opressores, 0s tiranos, os colonialistas e os ditadores, que, pelas
instituicOes juridico-politicas que implantaram, calcam ou tolhem as liberdades e direitos
fundamentais dos cidad&os e dos Povos.

Por isso, as Revolugbes «sdo 0s Unicos acontecimentos politicos onde enfrentamos
directa e inevitavelmente o problema do comego». "® Ndo sdo simples mudancas de regime
politico; sdo um efeito sem precedentes, sem paralelo, uma ruptura impregnada pela ansia de
libertar e de construir uma nova morada onde a liberdade possa habitar. ™

A Revolucdo, embora tenha em comum com a guerra a violéncia, ndo representa o
«triunfo da violéncia», citando Jorge Miranda, que continua:

«E o triunfo de um Direito diferente ou de um diverso fundamento de validade do sistema

juridico positivo do Estado [...]. A quebra do ordenamento em vigor sé se torna possivel

pela presenca de valores, principios e critérios, que afectando os até entdo reinantes, vém,

do mesmo passo, carregar de legitimidade o facto ou o acto revolucionério e desencadear

efeitos normativos multiplos, extensos e susceptiveis de, por seu turno, adquirirem uma

dinamica propria.»

Portanto, a Revolucdo «passa a ser encarada ndo tanto como substituicdo de um
governo por outro quanto como criagdo de uma ordem nova». '®

Em teoria, e encerrando este pequeno excurso, 0 esquema de relacionamento entre o
Direito e a Revolucéo, escreve Castanheira Neves, tem trés momentos principais:

«1) A quebra do direito vigente, ou melhor, da ordem ou sistema politico-juridicamente

vigente, em virtude do facto politico da revolugdo [...]. Se a revolugdo é antijuridica do

ponto de vista daquele direito, é, no entanto, esse direito que se vé histérico-socialmente

suprimido pelo facto revolucionario [...].

2) [...] temos a instauracdo de um novo direito (de um novo certo direito), o direito da nova

ordem politico-juridica instituida pela revolugéo [...].

3) [...] N&do é apenas antes e depois, na antiga ordem subvertida e na nova ordem

constituida, que a revolucdo se depara com o direito: o proprio processo revolucionario,

3 Idem, ibidem, p. 23.

74 Cf. idem, ibidem.

5 MIRANDA, Jorge (2020), ob. cit., p. 525.
6 Idem, ibidem, p. 524.
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«revolucdo em acto», ndo prescinde e mesmo s pode actuar, em parte, mediante o direito.

Mais exactamente: mediante um certo direito — o “direito da revolucdo”, o ordenamento

ou a “legislacéo revolucionaria”.» 7

A realidade da formacdo da Constituicdo de 1975 ndo se reconduz a uma situagédo

que ocorre nos paises que se lancam em transicdo politica ou revolugdes internas, pois, nestes
casos, vigora o principio de identidade pessoal dos autores: pelo menos os revolucionarios ou
0s que se colocam em frente do processo estdo unidos com os detentores do poder politico
pelos lagos de nacionalidade.

No caso do processo mogambicano, a realidade é diversa:

— O poder politico e as suas instituicdes politicas incumbentes ndo sdo
mocambicanos, isto é, os titulares do poder politico sdo estrangeiros, por
isso, colonizadores;

— Os revolucionérios ndo tém patria — estdo, portanto, a busca de uma identidade
primaria e propria. Alias, perante o direito colonial, o0s Mogambicanos ndo séo
cidaddos portugueses de pleno direito, pois sdo assimilados e indigenas.

— A revolucdo, no caso mocgambicano, punha de um lado um povo, 0 povo
mocambicano, e, do outro, um governo ou regime estrangeiro portugués, em

territorio ilegitimo.

3. Formacado do movimento revolucionario

Exposto o conceito abstracto de Revolugdo, vamos analisar a Revolugéo
mog¢ambicana, como fenémeno institucionalizado e regulado. Isto é, ndo surgiu ex nihilo; foi
planificada por uma instituicdo, a qual foi responsavel pela elaboracdo da legislacdo
revolucionaria. Portanto, eis dois aspectos que vamos analisar: a génese da FRELIMO, Frente
de Libertacdo de Mogambique, como institui¢cdo que determinou formalmente a Revolugdo e
a legislacdo que lhe é subjacente, e o deflagrar da violéncia em si como ponto de apoio da
Revolugéo, em 25 de Setembro de 1964.

3.1. A génese da FRELIMO

As primeiras tentativas para criar um movimento nacionalista & escala nacional,

como nos recorda Mondlane "8, foram feitas pelos Mogcambicanos que trabalhavam nos paises

" NEVES, A. Castanheira, A Revolugdo e o Direito: a situacdo de crise e o sentido do direito no actual
processo revolucionario [disponivel em http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/RevolCN.pdf, consultado em
9 de Agosto de 2020].
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vizinhos, onde estavam fora do alcance imediato da PIDE. No inicio, o velho problema de
falta de comunicagdo levou a criagdo de trés movimentos separados: a UDENAMO (Unido
Democratica Nacional de Mocgambique), formada em 1960 em Salisbdria, Zimbabué; a
MANU (Mozambique African National Union), formada em 1961, a partir de varios
pequenos grupos ja existentes entre Mocambicanos trabalhando no Tanganhica e Quénia,
sendo um dos maiores 0 Mozambique Makonde Union; e a UNAMI (Unido Africana de
Mocambique Independente), fundada por exilados da regido de Tete que viviam em Malawi.

A FRELIMO foi fundada em 25 de Junho de 1962, em Dar-es-Salaam, Republica
Unida da Tanzania, fruto da unificacdo dos trés movimentos que actuavam de forma separada
acima referidos. Logo de imediato, iniciaram-se 0s preparativos para uma Conferéncia que se
viria a realizar em Setembro do mesmo ano para a definicdo dos objectivos do
movimento Libertador. Assim, a FRELIMO tornou-se numa instituicdo que dirigiria a
Revolugdo e produziria as regras juridicas para a sua materializacdo, o
«Direito Revolucionario».

A reunido de 25 de Junho de 1962 constitui o berco do conceito de Unidade
Nacional. E nesta reunifo que se deve buscar a explicacdo e o espirito da nocéo e sentido da
Unidade Nacional que é hoje o esteio de todo o discurso politico e de todos os programas de
accdo governativa e que enforma toda a legislacdo nacional. Esta reunido terminou com a
Declaracdo da Unidade Nacional, que se resume na edificacdo de uma Frente de Libertacdo, a
FRELIMO, «e trés meses depois deveria ter lugar o Congresso, o 1.° Congresso da
FRELIMO. E neste Congresso todas as organizagoes, quer dizer, a UDENAMO, a MANU e
a UNAMI deveriam entregar todos os seus bens e, naturalmente, todos os seus membros
seriam transferidos para a FRELIMO». 7

Porque o Dr. Eduardo Mondlane sempre «insistiu em ndo aderir a um s6 movimento,
nos aceitamos a ideia da fusdo, até porque, naquele momento, havia muita pressao para a
fusdo dos dois movimentos» & (UDENAMO e MANU), chegou, mesmo assim, a0 acto
constitutivo da FRELIMO através da UDENAMO. Porém, como referiu Lopes Tembe:

«Eduardo Mondlane néo se tinha filiado a nenhum partido. Na véspera da elei¢do tinha que

se fazer um arranjo para Mondlane ter um cartdo que lhe permitisse inscrever-se para

8 MONDLANE, Eduardo (...), ob. cit., p. 99.

 SANTOS, Marcelino dos (2012). «A Importancia da Unidade», in Simpésio — 50 Anos da FRELIMO, 1962-
2012: Fontes para a nossa historia. Maputo: Ministério dos Combatentes, pp. 32 e 33.

8 TEMBE, Lopes, «O meu testemunho sobre a fundacdo da FRELIMO e o 1.° Congresso», in Simp6sio — 50
Anos da FRELIMO, 1962-2012: Fontes para a nossa histdria. Maputo: Ministério dos Combatentes, p. 56.
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concorrer as eleicdes. Assim, recebeu o cartdo da UDENAMO onde a maioria dos membros

jd 0 conhecia e através desta organizacdo participou como candidato a presidéncia

da FRELIMO.» &

Tudo indica que foi organizado um processo eleitoral para a legitimacao da Direc¢édo
da FRELIMO, uma vez que:

«Para além de Mondlane, concorreram igualmente Uria Simango também da UDENAMO e

Baltazar Chagonga da UNAMI. A maioria dos membros da UDENAMO desdobrou-se

numa rapida campanha de mobilizacdo e angariacdo de voto a favor de Mondlane junto dos

participantes na Sala de Conferéncias, indicando aos demais presentes a pessoa de

Mondlane a quem todos deveriam votar. Como a maioria dos participantes ainda ndo o

conhecia, foi igualmente necessario dizer que o candidato certo era “aquele homem de

careca”. Eduardo Mondlane saiu vitorioso com a maioria de votos, ficando em segundo

lugar Uria Simango, e em terceiro lugar Baltazar Chagonga.» &

A Direccéo ficou assim composta da seguinte forma: «o Doutor Eduardo Mondlane
como Presidente, o reverendo Uria Simango, como Vice-Presidente, David Mabunda,
Secretario-Geral, Paulo Gumane, Secretario-Geral Adjunto, Matias Mole, Tesoureiro, John
Maweda, Tesoureiro Adjunto» &, «Leo Milas, Secretario da Propaganda e Ali Mouhamed,
Adjunto do Secretario da Propaganda. Foi também formado um Comité Escolar». 8

Portanto, assim é fundado o centro institucionalizado da Revolucdo, a FRELIMO,
com o objectivo fundamental de «conduzir as forcas nacionalistas de Mocambique até a

independéncia no mais curto periodo possivel». 8

4. Proclamacao da violéncia como alavanca revolucionaria: a luta armada

Depois da formacdo da FRELIMO, houve tentativas de busca de solucbes pacificas,
mas Portugal foi irredutivel na sua politica colonizadora. Portanto, a guerra era a Unica
solucdo, o que importou a formacdo de um exército. Diz o Dr. Mondlane:

«N&o escolhemos a guerra como caminho para atingir a independéncia nacional. A guerra

foi-nos imposta [...]. Restavam-nos, portanto, apenas duas alternativas: continuar

indefinidamente a viver debaixo de um regime imperial e repressivo, ou encontrar uma

81 TEMBE, Lopes apud TEMBE, Joel das Neves (Coord.) (2014), ob. cit., p. 50.

8 TEMBE, Joel das Neves (Coord.) (2014), ob. cit., p. 50.

8 CHISSANO, Joaquim Alberto. «Da Génese a Autenticidade da FRELIMO», in Simpdsio — 50 Anos da
FRELIMO, 1962-2012: Fontes para a nossa histdria. Maputo: Ministério dos Combatentes, p. 26.

8 TEMBE, Joel das Neves (Coord.) (2014), ob. cit., p. 67.

8 |dem, ibidem, p. 67.
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forma de empregar a forca contra Portugal que fosse suficientemente eficaz para prejudicar

Portugal sem provocar a nossa propria ruina.» %

Estas foram as razbes que parecem Obvias para o desencadeamento da violéncia
armada como engrenagem que deu movimento a revolugdo mogambicana.

A violéncia é a alavanca que pde em marcha a revolucdo. E sé se pode falar de
revolucdo quando ocorre uma mudanca no sentido de um novo comeco, em que a violéncia é
utilizada para constituir uma forma de governo completamente diferente. &’

No caso mogambicano, ndo se tratava de uma revolucdo que implicava somente a
mudanga do regime politico nem da forma do governo, mas sim de uma revolucdo cuja
funcéo era formar um novo Estado, com fundamentos proprios e diversos. Com efeito, do
objectivo principal do Programa % da FRELIMO, aprovado em 1962, é possivel extrair-se a
ilacdo de que se pretendia com o inicio da luta armada a liquidacdo total da dominacédo
estrangeira e a conquista da independéncia total de Mogambique.

A guerra teve inicio em 25 de Setembro de 1964. O Comité Central, segundo 6rgao
mais importante da FRELIMO depois do Congresso, proclamou a insurrei¢do geral armada
através do Presidente da organizacdo, o Dr. Eduardo Mondlane. As palavras de ordem, nessa
altura, foram breves e com um significado que esmagava qualquer um, ainda, incrédulo:
«Mocambicanas e mocambicanos, em nome de todos vos a FRELIMO proclama hoje
solenemente a insurreicdo geral armada do povo mogambicano contra o colonialismo
portugués para a conquista da Independéncia total e completa de Mogambique.»

Alea iacta est. Estava lancada a sorte daquilo que viria a ser a revolu¢cdo como
fendmeno constituinte, isto €, um facto que romperia com o ordenamento juridico vigente na
altura. O quadro sindptico do referido Ordenamento resumia-se, evitando men¢do das suas
consequéncias no campo cultural, econdémico, social e politico, no seguinte texto
constitucional:

«O territério de Portugal é o que actualmente lhe pertence e compreende:

1. — Na Europa: o Continente e Arquipélagos de madeira e dos Agores;
2.°— Na Africa Ocidental: ...;

8 MONDLANE, Eduardo (...), ob. cit., pp. 167 e 103.

8  ARENDT, Hannah (2001), ob. cit., p. 40.

8 O Programa adoptado em 1962 propunha-se a «instauracdo de um regime democratico com base na
independéncia total; um governo do povo pelo povo e para 0 povo» e ainda «conquistar a independéncia do
regime colonial portugués; estabelecer uma sociedade livre da exploracdo do homem pelo homem; construir
uma nova nacao que aceite a realidade da nossa pobreza material, mas reconhega o espirito dinamico de um
povo livre».
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3.°— Na Africa Oriental: Mocambique;

40—  »8

O dia 25 de Setembro de 1964 foi o ponto mais alto do inicio da preparacao para o
rubicdo, pois a decisdo mais grave ja tinha sido tomada em 25 de Junho de 1962 — a de
formacdo da FRELIMO. Muitos podem ndo nos compreender quando utilizamos palavras
como «a sorte estava langada», «rubicdo» ou «decisdo mais grave» —& na compreensao
destas palavras que reside a esséncia do conceito de «revolucao».

A revolucdo, na modernidade, provoca uma ruptura com um determinado sistema,
particularmente politico, que, por natureza, é opressor e ilegitimo. E por isso que representa
sempre o problema do comeco: segundo Arendt, a revolucdo ndo é simples mudanca, é um
fendmeno sem precedentes, sem paralelo, uma ruptura, que origina algo novo, uma nova
ideia de direito triunfante. Esta sempre impregnada pela ansia de liberdade e de construir uma
nova morada, onde os supremos valores da dignidade da pessoa humana possam habitar.

Contudo, quando se move uma revolucgdo, existe sempre a possibilidade real de
fracasso, pelo que vive sempre com o risco latente. Se a revolugédo fracassar, 0s seus autores
séo, para todos os efeitos, tidos como criminosos e, como tal, responsabilizados conforme os
valores estabelecidos no sistema vigente, que era a causa da revolucdo. Mas se a revolugédo
triunfar, tal como triunfou a nossa, institui a primeira norma que a torna legitima,

notadamente a Constituicao.

5. Os antecedentes imediatos da formacgéo da Constituigdo de 1975

5.1. As decisoes legislativas portuguesas '

Com o avango das guerras de libertagdo nacional nas coldonias portuguesas em

Africa, aliado & impossibilidade do cumprimento da Resolucio n.° 1514 da ONU, que

8 Constituicdo da Repliblica Portuguesa de 1933, artigo 1.° (sublinhado nosso).
%  ARENDT, Hannah (2001), ob. cit., pp. 214 e 215.
% Cf. MACIE, Albano (...). Forgas Armadas na Seguranca Interna, pp. 185-188.
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estabelecia o principio de autodeterminag¢do e independéncia dos Povos ainda
colonizados, o Governo portugués comegou a ensaiar um conjunto de medidas
paliativas da situagdo que se vivia nas colonias. *

Nao obstante, as decisdes inicialmente tomadas ndo preconizavam a concessao
das independéncias as colonias; pelo contrario, procurava-se definir uma nova politica
colonial, fora do contexto do Estado novo fascista, mas no contexto da Revolucao de 25
de Abril de 1974. O Programa do Movimento das Forcas Armadas Portuguesas
reconhecia que, volvidos 13 anos de guerra colonial, «o sistema politico vigente ndo
conseguiu definir, concreta e objectivamente, uma politica ultramarina que conduza a
paz entre os Portugueses de todas as racas e credos».

A primeira fase das decisdes da Junta Nacional de Salvag¢do, procurando
concretizar o Programa das Forgcas Armadas Portuguesas, reavivou através das leis
aprovadas depois de 25 de Abril de 1974 o pensamento do General Antonio de Spinola,
apresentado na década de 1960 ao Doutor Salazar e que propunha ao Governo ideias
federalistas e ndo independentistas. Dizia este General que a solugao dos problemas

africanos é:

«Politica de tipo federativo em clima de gradual transformacao de
estruturas, fundamentada na vontade nacional [...]. Defendo, portanto,
que ¢ na formula de autonomia progressiva radicada na
comparticipagdo crescente das massas africanas que se encontra a Unica
solugdo ainda possivel. A autonomia cuja via de concretizagdo, tanto

quanto penso, ndo pode deixar de ser a outorga do estatuto de estados

92 Com efeito, foi aprovado um conjunto de leis no periodo antes da assinatura do Acordo de Lusaka, a saber:
a) Lei n.° 1/74, de 25 de Abril, que destitui das suas funcdes o presidente da Republica e o Governo e
dissolve a Assembleia Nacional e o Conselho de Estado e todos os poderes ora exercidos por aquelas
entidades passaram a ser exercidos pela Junta de Salvacdo Nacional;

b) Decreto-Lei n.° 169/74, de 25 de Abril, que exonera os Governadores-Gerais dos Estados de Angola e
Mocambique, passando estas funcfes a ser exercidas pelos secretarios-gerais dos mesmos Estados;

c) Decreto-Lei n.° 171/74, de 25 de Abril, que extingue a Direc¢do-Geral de Seguranca;

d) Lei n.° 2/74, de 14 de Maio, que extingue a Assembleia Nacional e a Cdmara Corporativa;

e) Lei n.° 6/74, de 24 de Julho, que estabelece um regime transitorio de governo para os Estados de Angola e
de Mogambique.

f) Lei n.° 7/74, de 27 de Julho, que esclarece o alcance do n.° 8 do capitulo B do Programa do Movimento
das Forgas Armadas Portuguesas.

% Anexo a Lei n.° 3/74, de 14 de Maio, que define a estrutura constitucional das Forcas Armadas até a entrada
em vigor da nova Constituicdo Politica da Republica Portuguesa, publicada no Diario do Governo
n.° 112/1974, Série |, decretada pela Junta de Salvacdo Nacional.
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federados aos territérios ultramarinos, de forma harmonica e

progressiva.»

Este General, na qualidade de Presidente da Junta de Salvagao Nacional,
influenciou o Programa do Movimento das Forcas Armadas e o espirito da Legislagcao
inicialmente aprovada em 1974, em particular a Lei n.° 3/74, de 14 de Maio.

Vamos destacar com pormenor duas decisdes de fundo neste periodo: a Lei n.°

3/74ealein°7/74.

a) Lei n.° 3/74: estrutura constitucional provisoria de Portugal

A Lei n.° 3/74, de 14 de Maio, define a estrutura constitucional das Forgas
Armadas até a entrada em vigor da nova Constituicdo Politica da Republica Portuguesa
e incorpora, em anexo, o Programa do Movimento das For¢as Armadas Portuguesas.

Esta lei teve como objectivos fundamentais responder aos anseios da revolugao
de 25 de Abril, derrogando a Constituicdo Politica de 1933 em tudo aquilo que
contrariasse o disposto nesta Lei e na Lei n.° 2/74, de 14 de Maio. Contudo, ndo operou
nenhuma mudanga de fundo em relagdo ao territorio e a soberania portugueses; manteve
as colonias como territérios portugueses no Ultramar, como dispunha o artigo 1.° da
Constituicdao de 1933.

Contudo, esta rigidez resultava do compromisso que a Junta de Salvagdo
Nacional assumira de «garantir a sobrevivéncia da Nag¢do Soberana no seu todo
pluricontinental», o que foi desenvolvido pelo Programa do I Governo Provisorio e por

esta Lei, nomeadamente:

«a) Reconhecimento de que a solugdo das guerras no ultramar ¢
essencialmente politica e ndo militar; b) instituicado de um esquema
destinado a consciencializagdo de todas as populagdes residentes nos
respectivos territorios, para que, mediante um debate livre e franco,
possam decidir o seu futuro no respeito pelo principio da
autodeterminagao, sempre em ordem a salvaguarda de uma harmonica

e permanente convivéncia entre os varios grupos étnicos, religiosos e

% SPINOLA, Antonio de (1978). Pais sem rumo. Contributo para a Historia de uma Revolucdo. Lisboa: Scire,
pp. 48-50. Este autor considera que a descolonizagdo é um crime: «O crime de descolonizagao, em beneficio
do imperialismo soviético, foi cometido. A tragédia dos portugueses que viviam construindo novas Patrias,
donde foram expulsos e despojados, estd consumada.», p. 10.
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culturais; c) manuteng¢do das operagdes defensivas no Ultramar
destinadas a salvaguardar a vida e os haveres dos residentes de qualquer

cor ou credo, enquanto se mostrar necessario.» >

No Programa do Movimento das For¢as Armadas Portuguesas traga-se um
conjunto de principios, notadamente «a) [...] que a solugdo das guerras no ultramar é
politica, e ndo militar; b) Criagdo de condigdes para um debate franco e aberto, a nivel
nacional, do problema ultramarino; ¢) Langcamento dos fundamentos de uma politica
ultramarina que conduza a paz» (n.° 8 do Programa).

Esta lei duraria pouco tempo — dois meses depois seria clarificada.

b) Derrogacao do artigo 1.° da Constituicao de 1933 pela Lein.° 7/74

A Lei n.° 7/74, de 27 de Julho, esclareceu o alcance do n.° 8, alinea a) do
capitulo B do Programa do Movimento das For¢as Armadas Portuguesas, que dizia o
seguinte: «§ — A politica ultramarina do Governo Provisorio, tendo em atengdo que a
sua definigdo competira a Nagdo, orientar-se-a pelos seguintes principios: a)
Reconhecimento de que a solugdo das guerras no ultramar € politica, e nao militar.»

Com efeito, o artigo 1.° deixou liquido que:

«O principio de que a solugdo das guerras no Ultramar € politica e nao
militar, consagrado no n.° 8, alinea a), do capitulo B do Programa do
Movimento das For¢as Armadas, implica, de acordo com a Carta das
Nagoes Unidas, o reconhecimento por Portugal do direito dos povos a

autodeterminag¢ao.» (Negrito nosso.)

Trata-se, na verdade, de dar cumprimento ao preceituado na Resolug¢ao n.° 1514
da XV Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (Reunido Plenaria n.° 947 de 14 de

Dezembro de 1960). Com efeito, esta Resolug¢dao determina o seguinte:

“2. Todos os povos tém direito a autodeterminag¢ao; por consequéncia
de tal direito, a livremente escolher o seu estatuto politico e a livremente
prosseguir o seu desenvolvimento econdémico, social e cultural. 3. A

falta de maturidade politica, econdmica, social, ou educacional nunca

% Idem, ibidem, p. 253.
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deve servir como um pretexto para atrasar a concessdo de

independéncia.”

Consequentemente, o principio da autodeterminagdo, enunciado no artigo 1.°
da Lei n.° 7/74, determinou, ipso facto, a derrogacao do artigo 1.° da Constituicao
Politica Portuguesa de 1933. Nos termos do artigo 1.° da Constituigdo de 1933, o
territorio de Portugal, para o caso patrio, deixa de contemplar Mogambique como seu
territorio na Africa Oriental, acontecendo o mesmo para outras colonias portuguesas em
Africa.

Formalmente, Portugal reconhece com esta lei que a guerra colonial era
insuportavel para o povo portugués e o teatro das operagdes era-lhe completamente
desfavoravel, nada mais restando senao «0 reconhecimento do direito a
autodeterminagao, com todas as suas consequéncias, que inclui a aceitacdo da
independéncia dos territérios ultramarinos e a derrogag¢dao da parte correspondente do
artigo 1.° da Constituicdo Politica de 1933» (artigo 2.° da Lei n.° 7/74).

Nesta sequéncia, ¢ deferido um conjunto de poderes ao Presidente da Republica
Portuguesa, ouvidos a Junta de Salvagdo Nacional, o Conselho de Estado e o Governo
Provisorio, para concluir acordos relativos ao exercicio do direito & autodeterminagdo
dos povos colonizados (artigo 3.° da Lei n.° 7/74).

Assim, estavam removidas todas as barreiras de ordem formal para a conclusdo

de acordos com os movimentos revolucionarios das colénias portuguesas.

6. O Acordo de Lusaka
6.1. O hiato entre a Lei portuguesa n.° 7/74 e o Acordo de Lusaka

O periodo que medeia desde a entrada em vigor da Lei n.° 7/74, de 27 de Julho
de 1974, e a adopg¢do do Acordo de Lusaka, em 7 de Setembro de 1974 constitui um
hiato legislativo. Isto porque, com a derrogacdo do artigo 1.° da Constituicao de 1933,
Mogambique deixou de ser territdrio portugués e nao era também Estado. Portanto,
neste curto periodo pode ter existido um povo (0 povo mog¢ambicano), assente num
territorio, sem Estado, nem Constituicao.

Embora o Conselho de Estado Portugués tenha feito passar a Lei n.° 6/74, de 24

de Julho, que estabeleceu um regime transitorio de governo para os Estados de Angola e
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de Mogambique, este facto ocorreu antes da derrogagao da Constitui¢do de 1933, o que
significa que toda esta estrutura ruira com a posterior entrada em vigor da Lei n.® 7/74.

Apesar deste hiato formal, os poderes sobre o territério mogambicano
continuavam nas maos de Portugal, nomeadamente o asseguramento da integridade
territorial de Mogambique.

Foi com base no Acordo de Lusaka que a Lei n.° 8/74, de 9 de Setembro, criou,
para funcionarem em Mogambique, a titulo transitério, até 25 de Junho de 1975,
estruturas governativas, compostas por um Alto-Comissario, um Governo de Transi¢cao
e uma Comissdo Militar Mista, nos termos e com a composi¢cdo e competéncias
definidos no Acordo de Lusaka, celebrado entre o Estado Portugués e a Frente de

Libertacao de Mogambique.

6.2. Definicao e contetido do Acordo de Lusaka

O Acordo de Lusaka ¢ uma Convencado Internacional concuida entre um Estado
(Estado portugués) e um Movimento de Libertagio Nacional (FRELIMO), com trés
objectivos de fundo: (1) por termo a guerra de libertacao nacional; (i1) criar uma estrutura
governativa transitOria até a proclamag¢do da Independéncia Naciona; e (iii) reconhecer a
FRELIMO, nos termos da Resolu¢dao n.° 1514 da Organizacdo das Nagdes Unidas,
como movimento nacionalista para proclamar a Independepéncia Nacional em 25 de
Junho de 1975, dia da sua criacdo. O Acordo de Lusaka é um instrumento internacional
que vincula o Estado Portugués e a FRELIMO, produzindo efeito interpartes e sendo
oponivel perante terceiros. Foi assinado em Lusaka, na Republica da Zambia, em 7 de
Setembro de 1974.

Nao se colocam duvidas quanto a qualificacio de Portugal como sujeito de
direito internacional publico. O Estado é, por natureza, o primeiro sujeito do direito
internacional titular de direitos e obrigagdes e com capacidade de actuar na esfera
internacional.

Problemas colocar-se-iam em relacdo aos movimentos de libertacdo nacional,
visto ndo deterem a qualidade de Estado. Mas a problematica da qualificagdo de sujeitos
nao estatais como titulares de direitos e obrigacdes no ambito internacional estd
esgotada. A FRELIMO, como Movimento de Libertacao Nacional, e registada nas
Nagdes Unidas, ndo se colocou este debate, visto que era um movimento que

representava as aspiragoes legitimas do povo mogambicano. Portanto, podemos deduzir
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a fortiori que a FRELIMO tinha, desde a sua génese, legitimidade e capacidade juridica
para exercer direitos e assumir deveres no dominio do direito internacional, por
efectivamente representar as aspiragdes do povo mogambicano. Nao se colocam desta
feita duvidas quanto a capacidade da FRELIMO de concluir o Acordo de Lusaka.

O Acordo foi concluido nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 7/74, de 24 de Julho.
Segundo esta norma, o Presidente de Portugal tinha competéncia para praticar actos e
concluir acordos para a autodeterminagdao dos povos ainda colonizados, o que pressupde
que o Acordo sé podia entrar em vigor depois de homologado pelo Presidente de
Portugal, com prévia audi¢do da Junta de Salvacao Nacional, do Conselho de Estado e
do Governo Provisorio portugués.

Desta feita, do lado portugués, ndo bastava que a delegacdo a Lusaka tivesse
concluido o Acordo — para que este produzisse os seus efeitos, era preciso que fosse
homologado nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 7/74. Do lado da FRELIMO, o Acordo
bastava-se com a assinatura do seu Presidente, Samora Moiséis Machel. Por isso, o
Acordo sé entrou em vigor apods a promulgacao pelo Presidente de Portugal, no dia 9 de
Setembro de 1974, depois de cumprida aquela formalidade.

No que ao conteudo do Acordo de Lusaka diz respeito, podemos destacar as
seguintes linhas de for¢a:

(1) A marcacdo da data da independéncia total e completa para Mogambique,

em 25 de Junho de 1975, dia do aniversario da fundacao da FRELIMO;

(1)) A criacdo de estruturas governativas para assegurar a transferéncia de
poderes, que funcionarao durante o periodo de transicdo que se inicia em 9
de Setembro até 25 de Junho de 1975: um Alto-Comissario nomeado pelo
Presidente de Portugal; um Governo de Transi¢do designado por acordo
entre a FRELIMO e o Estado Portugués; uma Comissao Militar Mista
nomeada por acordo entre a FRELIMO e o Estado Portugués;

(i) A outorga de poderes de representacdao, de defesa de integridade territorial
de Mog¢ambique, de promulgacao de normas juridicas e asseguramento do
cumprimento de acordos entre a FRELIMO e o Estado Portugués
ao Alto-Comissario;

(iv) A entrega ao Governo de Transi¢ao das fungdes legislativa e executiva, de
administragdo do territorio, de defesa e salvaguarda da ordem publica e da

segurancga das pessoas, da gestao economica e financeira, da execugcao de
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acordos entre a FRELIMO e o Estado Portugués e da reestruturacao da
organizag¢do judicidria;

A composi¢cdo do Governo de Transicao: um Primeiro-Ministro nomeado
pela FRELIMO; nove ministros, designadamente da Administragcao
Interna, da Justica, da Coordenacao Econdmica, da Informacdao, da
Educagcdao e Cultura, das Comunicagdes e Transportes, da Saude e
Assuntos Sociais, do Trabalho e das Obras Publicas e Habitacdo. A
FRELIMO nomeou seis ministros € o Estado portugués trés;

A criacdo de uma Comissao Militar Mista, com igual numero de
representantes entre a FRELIMO e o Estado Portugués, cuja missao era o
controlo da execug¢ao do acordo de cessar-fogo;

A previsdao da criacao de um Corpo da Policia para a manutengdo da

ordem e seguranga de pessoas e bens;

(viil) A aceitagado de um compromisso de estabelecer e desenvolver lagos de

(ix)

x)

(xi)

(xii)

amizade e cooperagao construtiva entre 0 povo mogambicano € 0 povo
portugués, nos dominios cultural, cientifico, técnico, econoémico e
financeiro, numa base de independéncia, igualdade, comunhdo de
interesses e respeito da personalidade de cada povo;

A aceitagao pela FRELIMO das responsabilidades decorrentes dos
compromissos financeiros firmados pelo Estado portugués em nome de
Mogambique desde que tenham sido assumidos no efectivo interesse
de Mogambique;

O compromisso conjunto de eliminar as sequelas do colonialismo e
criagdo de uma verdadeira harmonia racial, dai a qualidade de
Mogambicano ndo se definir pela cor da pele, mas pela identificagcdo
voluntaria com as aspiragdes da Nagdo Mogambicana;

A previsdo da criagio de um Banco Central, com fung¢des de banco
emissor, com o compromisso de Portugal transferir para o novo banco as
atribuigdes, o activo e o passivo do Departamento de Mogambique do
Banco Nacional ultramarino;

O Estado Mogambicano nascente exercera a soberania plena e completa

nos planos interno e internacional, bem como a livre escolha do regime
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politico e social que considerar mais adequado aos interesses dos

Mogambicanos e estabelecer institui¢des politicas de forma livre.

6.3. Classificacao do Acordo de Lusaka

O Acordo de Lusaka fez cessar a guerra de libertagio e reconheceu a
FRELIMO, na senda da Resolugdo n.° 1514 da ONU, como legitimo representante do
Povo mogambicano para a sua autodeterminagao. Sendo um instrumento outorgado em
precedéncia a aprovacao da Constituicdo de 1975, pode aquilatar-se sobre a sua
qualificagdo.

Por ser regime de transicdo, o Mestre Edson Macudcua disse que «se pode
considerar como um¢a) Pré Constituicdao que € corporizadofa) pelo préprio acordo de
Lusaka [...] e a Lei Constitucional Portuguesa, Numero 8/74 de 9 de Setembro,
aprovada pelo Conselho de Estado, que fixa a estrutura do Governo de Transi¢ao» %

(Sic). O fundamento deste autor é o seguinte:

«O Acordo de Lusaka pode ser considerado como uma pré-constitui¢cao
da Republica. Através do acordo de Lusaka, o Estado Portugués
reconheceu o direito do povo Mogambicano a independéncia e aceitou
por Acordo com a FRELIMO, a transferéncia progressiva dos poderes,
foram criadas trés estruturas governativas: um Alto Comissario (...)» ¥’

(Sic).

No sentido contrdrio a este posicionamento, ergue-se a tese da Professora Lucia

Ribeiro, que entende como se segue:

«Apesar de se tratar do nascimento de um Estado novo, o Acordo de
Lusaka nao visou estes aspectos, pois tal seria exorbitar o seu escopo. O
Acordo nao condicionou de forma alguma o exercicio do poder
constituinte formal pela FRELIMO, e tanto é assim, que foi o Comité
Central da Frente de Libertagdo de Mog¢ambique que tomou a decisdao
politica de elaborar uma lei fundamental e a aprovou por aclamagdo em

20 de Junho de 1975. A clausula 18 do Acordo ndo previa tal finalidade

% MACUACUA, Edson (2019). Mocambique: Constitucionalismo, Estado, Democracia e Paz. Maputo:
Editora Escolar, p. 180.
% Idem, ibidem, p. 181.
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nem poderia té-lo feito dada a sua finalidade e porque esse direito
(exercicio do poder constituinte) pertencia de modo livre,
incondicionado e exclusivo ao povo de Mogambique. Outrossim, esta
clausula clarifica o conteudo essencial do direito do povo de
Mogambique a autodeterminag¢dao, antes reconhecido pelo Estado

Portugués através da Lein.® 7/74 de 24 de Julho.» *®
Outra posicdo é a do Professor Oscar Monteiro:

«NOs sabiamos que essa tentagao também existiria tanto que alguns
acordos que foram negociados durante o periodo de transi¢do nao foram
aceites, deixou-se para depois da independéncia, para ndo criar situagdes
de perpetuacao. Portanto foi esta ideia que presidiu a redac¢ao do artigo
18 do Acordo de Lusaka, ndo querer o neocolonialismo, ¢ uma
disposi¢cdo anti neocolonialismo, nao é uma disposi¢do constitucional
ou pré-constitucional. Agora a distancia, sim, ele pode servir de

legitimagdo suplementar.»

Corroboro estas duas ultimas teses. O Acordo de Lusaka e a Lei n.° 8/74, de 9
de Setembro, nao sdo nem podiam ser considerados Pré-Constituicdo nem Constituicao
Provisoria — uma Constituigdo provisoria ou pré-Constitui¢do tem a fungao de definir o
procedimento de elaboragao e aprovacao da Constituicao formal, o processo de elei¢ao
da assembleia constituinte e, eventualmente, erradicar os resquicios do antigo regime. '
Mas tudo isto se passa dentro de uma légica estadual. Isto €, ha continuidade em todos
os elementos constitutivos do Estado: o territério, o povo e o poder politico encontram-
se estabelecidos anteriormente; o que se pretende ¢, no fundo, a mudan¢a de regime
politico e ndo a fundacao do Estado.

Como aduz a Professora Lucia Ribeiro, e com razao:

% RIBEIRO, Lucia da Luz (2019). Fiscalizacdo concreta da constitucionalidade no Direito Constitucional
Mocambicano: a busca do sistema. Tese de doutoramento. Maputo: Faculdade de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane, pp. 114 e 115.

% MONTEIRO, Oscar (2020). «Uma organizacio, trés fungdes», in Seminario do Conselho Constitucional —
A origem e desenvolvimento do Constitucionalismo mogambicano: Fontes das Constituicbes de 1975 e
1990. Maputo: Julho e Julho de 2020.

100 Neste sentido, cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes (2003), ob. cit., p. 77; e MIRANDA, Jorge (2020),
ob. cit., p. 533.
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«Na perspectiva da definicao do “regime de estruturagdo do poder
politico no interregno constitucional”, o conceito de Pré-Constitui¢do
liga-se a situagdes de ruptura revoluciondria ou de transi¢ao
constitucional, as quais implicam por definicdo a mudan¢a nao sé da
Constitui¢do material como também do fundamento de legitimidade do
poder constituinte, sem prejuizo em ambos os casos da eficacia do
principio da continuidade do Estado em relacdo aos Estados onde se

verifiquem essas vicissitudes constitucionais.» '*!

No caso mogambicano, com a aprovacdo da Lei Constitucional n.° 7/74, de 24
de Julho, que prescreveu no seu artigo 2.° a derrogacdo do artigo 1.° da Constituicao
Portuguesa de 1933, deixando Mog¢ambique de ser parte do territério portugués, nao se
acham razdes suficientes para se concluir que haveria uma pré-Constituicao para
erradicar os resquicios do regime anterior, pois, juridicamente, Mog¢ambique ja ndo era
territorio portugués.

Por este facto vale a tese defendida pela Professora Lucia Ribeiro:

«A eliminagao dos resquicios do antigo regime ¢ uma fun¢do secundaria
da Pré-Constituicio que complementa a sua dupla finalidade de
“definicdo do regime de elaboragdo e aprovacao da Constitui¢cao formal
e de estruturagao do poder politico no interregno constitucional”. O
Acordo de Lusaka tinha um caracter provisorio, porém, as suas normas
nao tinham valor constitucional formal, salvo as atinentes as estruturas
governativas de transicdo que passaram a integrar o Direito
constitucional provisorio portugués, apOs a sua constitucionalizacao

através da Lei n.° 8/74 de 9 de Setembro.» '

O Acordo de Lusaka e as estruturas governativas de transi¢do, aprovadas pela
Lei n.°8/74, de 9 de Setembro, sao documentos acordados entre o Estado Portugués,
entidade estrangeira, e a FRELIMO. Ora, como se pode concluir pela sua qualificagdo
como pré-Constitui¢ao?

Admitir-se esta ideia seria 0 mesmo que dizer que a FRELIMO exerceu o poder

constituinte material originario sob condi¢Oes estabelecidas no Acordo de Lusaka e na

101 RIBEIRO, Lcia da Luz (2019), ob. cit., p. 113.
102 |dem, ibidem, p. 115.
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Lei n°8/74, o que ndo constitui a verdade, porquanto tal posicionamento seria
contrario ao estabelecido na Resolu¢iao n.° 1514 da XV Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, de 14 de Dezembro de 1960, que consagrava o principio de autodeterminagao e,
por consequéncia disso, o direito de livre escolha do seu estatuto politico, clausula que
veio, mais tarde, a integrar o Acordo de Lusaka (Clausula 18).

O proprio Acordo de Lusaka reservou o asseguramento das questdes de
soberania de Mogambique, embora ja ndao fosse formalmente territorio portugués, ao
Estado Portugueés, através do Alto-Comissario, nomeadamente a integridade territorial
de Mogambique (para evitar a possibilidade de invasao do territorio por forgas
estrangeiras estranhas — a Africa do Sul do apartheid) e a promulgacio da Legislagio
aprovada pelo Governo de Transi¢do.

O Acordo de Lusaka é um documento relevante de transi¢do politica que tinha
como finalidade: (i) po6r fim ao conflito armado que se vinha desenrolando e,
consequentemente, a dominagao estrangeira; (i1) regular o periodo de transi¢ao politica,
dai o Governo de Transi¢dao e todas as institui¢des criadas nesta fase de transicdo serem
constituidos por elementos de ambas as partes (Portugal e FRELIMO), embora se
reconheca alguma preeminéncia a FRELIMO; e (ii1)) o reconhecimento inequivoco do
principio de autodeterminagdo do povo mog¢ambicano, conforme estabelecido pela
Resolug¢ao da ONU n.° 1514.

Portanto, o Acordo de Lusaka permanece e permanecerd sempre como acordo
entre duas partes, o Estado Portugués e a FRELIMO, e ndo como pré-Constitui¢ao. Nao
pode existir uma pré-Constitui¢do negociada com uma forga estrangeira que condiciona
a elaboragdo de uma Constitui¢ao genuina de um Estado futuro a ser fundado com base
nessa Constituicao. Isto corresponderia a negacdo do principio universal de
autodeterminagao e de livre escolha do estatuto politico dos povos ainda colonizados
adoptado pelas Nag¢des Unidas em 1960 e a uma limitagao e condicionamento ilegitimo
da futura soberania do futuro Estado de Mogambique.

As instituigOes criadas pelo Governo de Transi¢cao e as normas criadas nesse
regime governamental transitorio, incluindo a Legislacao colonial, sé vigoraram em
Mogambique poOs-independéncia gragas a regra de recepcdo material estabelecida no

artigo 71.° da Constitui¢ao de 1975 e nao porque constassem de uma pré-Constituigdo.

6.4. O significado da clausula 10 do Acordo de Lusaka
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A clausula 10 do Acordo estabeleceu que, caso ocorressem graves perturbacdes
da ordem publica que demandassem a interven¢ao das For¢as Armadas, o seu comando
e coordenacdo seriam assegurados pelo Alto-Comissario, assistido pelo Primeiro-
Ministro, de quem dependiam as Forgas Populares de Libertagdo de Mog¢ambique, na
qualidade de Chefe do Governo de Transicdo. As partes do Acordo estabeleceram
igualmente o compromisso de agirem conjuntamente em defesa da integridade territorial
de Mog¢ambique contra qualquer agressao, com maior responsabilidade para Portugal.

Neste aspecto, € preciso frisar que a salvaguarda da soberania e integridade do
territorio de Mogambique competia exclusivamente ao Alto-Comissario nomeado pelo
Presidente de Portugal e representante de Portugal.

O espirito deste clausulado era de assegurar que a responsabilidade pela
integridade territorial ficasse a cargo de um ente soberano que, no plano internacional,
fosse reconhecido, pois Mogambique ainda ndo era Estado. Assim, qualquer agressao
estrangeira ao territério nacional seria vista como violagao do direito internacional, a
qual Portugal poderia responder legitimamente, através do direito de legitima defesa,
prescrito no artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas ', visto ser ja Estado e membro da

ONU, o que Mogambique ainda nao era.
6.5. A func¢ao da clausula 18 do Acordo de Lusaka

A cldusula 18 do Acordo reconhece a soberania ao Estado que nasceria em 25
de Junho de 1975. Com efeito, a referida clausula postulava que «O Estado
Mogambicano independente exercerd integralmente a soberania plena e completa no
plano interior e exterior, estabelecendo as instituigdes politicas e escolhendo livremente o
regime politico e social que considerar mais adequado aos interesses do seu Povo». Esta
regra nao constitui inova¢do do Acordo de Lusaka. Tratou-se de transposi¢do do
conteado da Resolugdao das Nag¢des Unidas n.° 1514, de 14 de Dezembro de 1960, que

prescrevia o direito a autodeterminag¢do dos povos ainda colonizados e a faculdade de

103 O artigo 51 da Carta da ONU prescreve, sobre a legitima defesa, que «Nada na presente Carta prejudicara o
direito inerente de legitima defesa individual ou colectiva, no caso de ocorrer um ataque armado contra um
membro das Nagfes Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para a
manuten¢do da paz e da seguranca internacionais. As medidas tomadas pelos membros no exercicio desse
direito de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo deverdo, de
modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a
efeito, em qualquer momento, a ac¢do que julgar necessaria & manutencdo ou ao restabelecimento da paz e
da seguranca internacionais».
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escolher livremente o seu estatuto politico e as opgdes fundamentais da Nag¢do em
termos de desenvolvimento econdémico, social e cultural, independentemente da falta de
maturidade educacional.

De 1960 em diante, a continuidade do regime colonial era ilegitima aos olhos da
Nag¢des Unidas. Por isso, a legitimidade da guerra colonial e da FRELIMO e demais
Movimentos de Libertagdo Nacional era incontestdvel, mas Portugal recusava-se a
reconhecé-lo, o que s veio a acontecer por for¢a da guerra revolucionaria movida contra
o regime.

Por esta Resolugdo, era ilegitima a limitagdo ou o condicionalismo da
possibilidade de escolha do rumo de cada povo colonizado. Assim, a recep¢ao material
do principio de autodeterminacdo pelo Acordo de Lusaka, no dizer de Jodo André

Ubisse NGUENHA, no seu prefacio'™:

“Reflectia o reconhecimento, de forma mais concreta, do direito do
Povo de Mogambique a autodeterminag¢ao e revestiu-se de grande
importancia no processo de descolonizacao, traduzindo a rejeicao de
quaisquer formas de limitagdo de soberania do Estado Mog¢ambicano,
nomeadamente o neocolonialismo ou qualquer outra forma de
ingeréncia nos assuntos internos por parte da antiga poténcia

colonizadora.”

7. Titular do poder constituinte na forma¢ao da Constituicao de 1975

De acordo com os programas iniciais depois da formag¢ao da FRELIMO e do
objectivo tragado para o seu I Congresso, realizado em 1962, pode retirar-se o seguinte:
«A formagdao de um governo do povo, pelo povo e para o povo, em que a soberania da
nacao fosse fundada na vontade popular» e mais ainda: «conquistar a independéncia do
regime colonial portugués, estabelecer uma sociedade livre da exploragdo do homem
pelo homem; construir uma nova nacdo que aceite a realidade da nossa pobreza

material, mas reconhega o espirito dindmico de um povo livre.» '*°

104 Cf. COSSA, Edgar Alfredo (2010). Colectanea da Legislagdo da Defesa Nacional e Forcas Armadas.
Maputo: Académica, pp. 6 e 7.
105 MACHEL, Samora (s.d.). A luta continua. Lisboa: Afrontamento.
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A declaracdo do Doutor Eduardo Mondlane sobre o inicio da guerra colonial
sentencia o destino da revolugao que se iniciara: «O nosso combate nao cessara senao
com a liquidagao total e completa do colonialismo portugués.»

Nos termos do Acordo de Lusaka, Clausula 1: «O Estado Portugués, tendo
reconhecido o direito do Povo de Mog¢ambique a Independéncia, aceita por acordo com
a Frente de Libertagdo de Mogambique a transferéncia progressiva dos poderes que
detém sobre o territorio.»

O titular do poder constituinte é o povo mogambicano, que, com a entrada em
vigor da Constituicao de 1975, ficou clarificado como entidade titular do poder
constituinte material. Com efeito, nos termos do artigo 2.°, «Na Republica Popular de
Mogambique o poder pertence aos operarios e camponeses unidos e dirigidos pela
FRELIMO, e ¢ exercido pelos 6rgdaos do poder popular.» Portanto, os titulares do poder
constituinte originario foram os «operdrios e camponeses», unidos e dirigidos pela
FRELIMO.

Trata-se da consagragdo inequivoca da teoria marxista-leninista do Estado e do
Direito. Segundo o Antigo Presidente do Conselho Constitucional, a Constitui¢dao de
1975, «Apesar de [...] ndo proclamar, em parte alguma do seu texto, que o Estado
Mogambicano era um Estado socialista, tratava-se de uma espécie de gato escondido
com a cauda de fora, porquanto muitos dos ingredientes de uma certa concep¢do de
socialismo estavam 14 inscritos.» '

Na verdade, tratou-se de consagracao dos principios cultivados durante o
processo da luta de libertacao nacional. Pode constatar-se este cardcter popular de

consideracao da entidade titular do poder constituinte nas seguintes palavras:

«1. A administracdo das zonas libertadas visa o estabelecimento do
poder popular [...]. Para a organizag¢do dos trabalhos e sempre que a
natureza destes o permita devem ser criados comités populares de gestdo
eleitos pelo povo [...]. O Comité Central considera que s6 quando as
estruturas provinciais estiverem a funcionar convenientemente sera

possivel administrar correctamente as zonas libertadas.» %’

16 BALTAZAR, Rui (2020). «Antecedentes da Constituicdo de 1975», in Semindrio do Conselho
Constitucional — A origem e desenvolvimento do Constitucionalismo mogambicano: Fontes das
ConstituicBes de 1975 e 1990. Maputo: Julho e Julho de 2020.

107 Resolugdes do 11 Congresso da FRELIMO sobre a administragdo das zonas libertadas.
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8. Manifestacao do poder constituinte na formacao da Constituicao de 75

O poder constituinte foi exercido pela FRELIMO através do seu Orgao, o
Comité Central. A FRELIMO, como organiza¢ao patridtica do Povo mogambicano que
ja era detentora de legitimidade material historicamente adquirida e consolidada no
processo da luta de libertagdo nacional e reconhecida tanto internacionalmente como
pela propria poténcia colonizadora ao negociar e concluir com ela o Acordo de Lusaka,
permite concluir pela consideragdo de que o seu Comité Central exerceu fungdes
analogas de uma assembleia constituinte.

Na perspectiva juridico-formal, podemos ainda considerar que a cldusula da
plenitude da soberania constante da clausula 18 do Acordo de Lusaka, concretizando a
Resolug¢ao n.° 1514 das Nagdes Unidads, sobre o principio de autodeterminagdo dos
povos ainda colonizados, serviu de fonte de legitimagao da assuncdo do poder
constituinte material originario pela FRELIMO.

O Comité Central era um 6rgao com legitimidade democratica no seio dos
membros da FRELIMO, pois resultava de um processo eleitoral conduzido pelo seu
maximo 0rgdo, o II Congresso realizado em 1968.

Podemos afirmar que a primeira Constituicio da Republica Popular de
Mogambique foi aprovada por uma entidade revoluciondria soberana, visto que estava
investida de plenos poderes constituintes, sem necessidade de submeter o texto final da
Constituigdo a um processo referendario. '® Foi assim que, na VII Sessio do Comité
Central da FRELIMO, foi elaborada e aprovada a Constitui¢ao da Republica Popular de
Mogambique, em 20 de Junho de 1975, realizada no Tofo, Provincia de Inhambane,

como acto juridico fundador do Estado Mog¢ambicano independente e soberano.

9. Condicionalismos da elaboracao e aprovagao da primeira Constitui¢cao

O Comité Central da FRELIMO elaborou e aprovou a Constitui¢do de 1975,

concretizando o principio de autodeterminacdo dos povos ainda colonizados e de livre

108 Sopre este aspecto, veja-se o Professor Oscar Monteiro, que aduz o seguinte: «A verdadeira Assembleia
Constituinte foi 0 Comité Central da Frelimo. Juntando algumas interveng6es que foram aqui feitas, eu diria
0 seguinte: concordo com o que disse o Dr. Rui Baltazar, que a verdadeira Assembleia Constituinte foi o
Comité Central do Tofo e a primeira reaccédo é procurar saber como um partido esta a fazer isso? Um partido
ndo tem nada que fazer isso? Mas atencdo, esse partido tem legitimidade porque assinou os Acordos de
Lusaka. Essa organizacdo tem legitimidade nos proprios Acordos de Lusaka, segue-se um periodo de
transmissdo/coabitacdo se quisermos olhar a legitimidade do ponto de vista de busca de uma linha I6gica de
ligagdo. Mas a0 mesmo tempo veja-se que é a Frelimo que toma, que arranca tudo, ndo lhe é dado» [in
MONTEIRO, Oscar (2020), ob. cit.].
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escolha do estatuto politico, independentemente da falta de maturidade econdmica,
social ou educacional. Apesar deste poder autonomo e independente exercido pelo
Comité Central da FRELIMO, pode ainda indagar-se sobre os limites, ainda que
voluntarios ou morais, a que se tera submetido. Dito de outra forma, as clausulas da
Resolucao n.° 1514 das Nagdes Unidas e do artigo 18 do Acordo de Lusaka, sobre a
proibi¢do de condicionamento do poder constituinte originario, permitem-nos questionar
se a FRELIMO teria elaborado a Constitui¢ao ex nihilo. Parece-nos que a resposta €
negativa — qualquer poder constituinte material origindrio esta sujeito a limites, sejam
eles transcendentais, imanentes ou heteronimos ou a outros de outra natureza.

Vamos analisar alguns desses aspectos que condicionaram o poder constituinte
originario para a elaboragdo da Constituicao de 1975, especificamente: a experiéncia na
organizagao e gestao do exército nacionalista; a experiéncia nos modos de organizagdo e
funcionamento das zonas libertadas; o pensamento do Doutor Eduardo Mondlane sobre
o futuro Estado; e os sistemas politicos dos Estados que apoiaram a luta armada de

libertagao nacional.

9.1. A experiéncia na organiza¢io e gestiao do exército '

Decidida a formag¢ao do exército, a FRELIMO contactou a Argélia, pais
africano ja independente na altura, apds uma guerra de sete anos contra a Franca, para
que incluisse no programa de treino de outros militares das restantes colonias
portuguesas, que ja decorria, guerrilheiros da FRELIMO. Com efeito, em Janeiro de
1963, a FRELIMO enviou cerca de 50 jovens mogambicanos para a Argélia com vista a
formacgao dos primeiros militares das For¢as Armadas de Mogambique.

No dia 25 de Setembro de 1964, o Doutor Eduardo Mondlane, Presidente da
FRELIMO, proclamou o inicio da Luta de Libertagao Nacional, na Tanzania. Isto &,
declarou a primeira entrada no teatro de operagdes do primeiro exército nacionalista.

O caracter do exército nascente € peculiar quanto a organiza¢ao, composi¢ao e
chefia.

Ele representa a maioria do povo colonizado. Todos os guerrilheiros sao de origem
camponesa, sem formagdo, analfabetos e muitas vezes incapazes de falar portugués. No

exército, pessoas de diferentes dreas misturam-se a fim de permitir que cada unidade

109 Cf. MACIE, Albano (...), ob. cit., pp. 88-99.
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contenha representantes de diferentes tribos e areas combatendo lado a lado. As
mulheres desempenham um papel activo na direc¢ao das milicias populares. O exército
conduz o povo — o exército € o povo e € o povo que forma o exército. A fungdo do
exército ndo é sO combater os portugueses; é a forca construtora da nagdo. ''® A sua
chefia ndo se baseia em patentes, mas sim no conceito de responsabilidade — o chefe de
um certo grupo ¢ considerado a pessoa por ele responsavel.

Esta organizacao fortemente centralizada do exército da FRELIMO e uma
orientagdo e obediéncia piramidal inspiraram os principios basilares da Constitui¢do de
1975. Com efeito, a organizagdo do Estado e da Administragcdao Publica orientou-se com
base no principio da centralizacdo e concentracdo de poderes, erigindo-se a Assembleia
Popular como 6rgao supremo do Estado (artigo 37.° da Constituigdo de 1975).

A FRELIMO, movimento libertador, orientou-se segundo o principio de
centralismo democratico, sendo responsavel pela direccdo do Estado e da Sociedade,
tracando a linha politica orientadora (artigos 2.° € 3.° da Constituigao de 1975).

Firmou-se também o principio da igualdade entre 0 homem e a mulher.

9.2. A experiéncia da vida nas zonas libertadas

As zonas libertadas constituiram o espacgo territorial ocupado pela FRELIMO
durante o processo de luta armada dentro de Mogambique, fruto de abandono, fuga dos
colonos, ou conquista armada. Os territorios resultantes do processo de vitoria do
movimento nacionalista contra o colonialismo foram designados «zonas libertadas».
Com a posse das zonas libertadas, a FRELIMO tinha de esbogar sobre elas uma forma
de governo.

Com efeito, o IT Congresso da FRELIMO, realizado na provincia do Niassa, em
Julho de 1968, primeiro no territdrio nacional, além de representar o sucesso da
FRELIMO no teatro das operagdes militares, serviu também para a aprovacao de um
conjunto de instrumentos, com caracter politico e juridico, dentre os quais a «Resolugdo
sobre a administracdo das zonas libertadas». Esta resolu¢do define um sistema politico
de governagdo baseado na «democracia popular». Segundo a Resolugao, «A direc¢dao da

Administracdo das zonas libertadas deve ser realizada pelos comités dos diversos

110 MONDLANE, Eduardo (...), ob. cit., pp. 118-120.
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escaldes da FRELIMO: Provincia, Distrito, Localidade, etc., previstos pelo
Regulamento Geral Interno».

As pessoas incumbidas pela organiza¢do do trabalho e direc¢do dos comités
populares de gestao das zonas libertadas deveriam ser eleitas pelo povo. Nascia aqui o
principio de eleicao, a todos os niveis, dos comités que se encarregavam de administrar
as zonas libertadas, materializando um aspecto fundamental da «democracia popular».

Tem aplicagdo plena a tese do Professor Oscar Monteiro de que a FRELIMO

exerceu simultaneamente trés fungdes durante o processo de libertagdo nacional:

«A primeira ser uma organiza¢do politica. Dada a impossibilidade de
fazer trabalho politico-legal, os membros do movimento de libertagdo
nunca se haviam encontrado anteriormente [...]. Uma segunda funcao,
dirigir a luta armada, com o que isso implica de organizagao e de
cultura militar [...]. Uma terceira fungdo foi a administragdo das zonas
libertadas. Daqui decorreu também a elaboragao de pensamento tedrico

nessas varias areas.» !

9.3. O pensamento do Doutor Eduardo Mondlane sobre o futuro Estado

Da leitura das grandes lavras intelectuais do Doutor Eduardo Mondlane, é
possivel encontrar nelas elementos essenciais do que seria Mogambique independente.

Com efeito, diz o Doutor Mondlane:

«A nossa politica sobre questdes actuais pode dar algumas indicagdes
sobre o futuro. A estrutura da FRELIMO pode também ser considerada
como precursora do futuro 6rgdo politico nacional. Contudo, esta
estrutura defende como principio de que as ideias devem vir do povo, e
que os membros do Comité Central e Executivo devem ser eleitos
liviemente e podem, portanto, mudar. [...] O eleitorado esta
constantemente a aumentar a medida que vao sendo libertadas novas
areas [...]. Nao posso prever o que sera decidido por um Comité Central

que ainda nio existe.» 2

111 MONTEIRO, Oscar (2020), ob. cit.
112 MONDLANE, Eduardo (...), ob. cit., p. 168.
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Este insigne nacionalista continua a exprimir as suas ideias sobre o futuro e

vaticina:

«O maior perigo estd na formagao de novos grupos de africanos

privilegiados. Os educados em oposi¢do aos nao educados, os operarios

das fabricas em oposi¢do aos camponeses [...]. Se as pessoas que estao

no poder num pais gozarem de uma posi¢do econdmica privilegiada,

deixardo de sentir os problemas por cuja solu¢do sio responsaveis.» '*?

Destes dois paragrafos é possivel extrair alguns elementos-chave que viriam

mais tarde a corporizar a Constituicao de 1975. No fundo, revela-se aqui nestes textos o

pensamento Marxista-Leninista:

Evitar no novo Estado a existéncia de classes, exploradora e explorada, pois
1sso pode levar a uma péssima pauperizagdo dos operarios € camponeses,
caso surjam classes mog¢ambicanas privilegiadas pelo facto de assumirem
cargos publicos;

O reconhecimento do processo de designacao dos governantes na base de
eleicbes, mas através da experiéncia acumulada no Movimento
revoluciondrio: elei¢do na base institucional, isto €, por comités desde a base
ao topo, sendo que a base ¢ eleita individualmente;

A FRELIMO, embora ainda Movimento revoluciondrio, funciona segundo
o principio do centralismo democratico;

Previsdo de um poder constituinte autonomo, independente e ilimitado de o
Comité Central escolher o destino ou rumo politico do futuro Estado, em
representagdo do povo mogambicano;

O estabelecimento de um governo com base no poder popular.

9.4. Os sistemas politicos dos paises que apoiaram ou nao a Luta Armada

Mostra-se importante destacar, em primeiro lugar, o bloco que, eventualmente,

ndo apoiou a luta de libertacao nacional e as suas razdes e, em segundo lugar, o papel

dos que apoiaram a luta e os tragos que terao influenciado o exercicio do poder

constituinte originario, em 1975.

113 |dem, ibidem, p. 169.
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9.4.1. Os paises que nao apoiaram a luta de libertacao nacional

Os paises que ndo apoiaram a luta de libertacio nacional nao poderiam ter
inspirado o sistema politico mogambicano, pois, em relacdo a eles, pode concluir-se
serem terceiros-excluidos. Este facto ¢ explicado pelo Doutor Eduardo Mondlane. Com
efeito, desde a criagdo da FRELIMO, a sua direccdo tem apresentado peticdes ao
Comité dos Vinte e Quatro sobre territorios ndo autdbnomos e independentes, sendo que
o Comité tem submetido mog¢des a condenar Portugal e, exigindo, portanto, o seu
sancionamento e solicitando apoio para o esfor¢o de libertacio. Diz Mondlane que
«Estas mog¢des tém sido aprovadas por maioria esmagadora, mas a oposicao movida
pelo Ocidente tem dificultado a implementagdo das suas recomendagoes». '

Portugal procurou apoio junto dos seus aliados. De varios aliados, «o apoio
provém principalmente dos paises da OTAN e da Africa do Sul [...], quer em termos
financeiros quer em armamento e treino militar, beneficiando também da experiéncia de
paises como a Franga, Gra-Bretanha e os Estados Unidos em métodos de combate a
guerrilha» ', fruto da experiéncia que ja tinha adquirido na guerra de Vietname.

Portanto, o Ocidente, na concep¢ao marxista-leninista, os paises burgueses, ndao
apoia a luta pela autodeterminagdo dos povos ainda subjugados por Portugal,
particularmente em Africa. Por isso, os paises burgueses sio aliados naturais de
Portugal. Mas esta situagdo pode ficar a dever-se, eventualmente, ao facto de a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas ter aceitado, antes de 1960, a declaracao de
Portugal de que nao detinha coldnias ou territorios ndo autbnomos, ja que estas tinham
sido convertidas em provincias ultramarinas, onde nos anos seguintes a 1955 foram
realizadas eleigdes municipais, depois de suprimido o Estatuto de Indigenato e
declarados cidadaos portugueses as populagdes nativas, outrora indigenas e assimiladas.

Por este facto tornava-se uma empreitada de dificil concretizagao a consagragao
de elementos constitucionais dos sistemas politico-juridicos dos paises burgueses na
Constitui¢ao de 1975. Ademais, em 1975, Mog¢ambique carecia de condi¢des sociais,

educacionais, materiais e financeiras para promover um sistema de tipo capitalista.

9.4.2. Os sistemas politicos de paises que apoiaram a luta de libertacao

nacional

114 |dem, ibidem, p. 168.
115 |dem, ibidem, p. 117.
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Perante a hostilidade demonstrada pelo Ocidente em relagdo aos movimentos
de luta de libertagao, em particular nas coldnias portuguesas, a FRELIMO «viu-se mais
ou menos obrigada a langar-se nos bragcos do Leste que tinha fornecido a necessaria
ajuda militar durante a luta de libertagdo. Isto veio também a influenciar a formulagao
da estratégia de desenvolvimento». !¢

Com efeito, os paises socialistas foram a engrenagem do processo de luta de
libertagdo nacional, o que tornou absolutamente irreversivel a influéncia na elaboragdo
da Constitui¢ao de 1975 dos modelos de Estado e sistemas politicos socialistas.

A FRELIMO, durante a luta armada, recebeu apoios de toda a parte, excepto
em relagdo aos paises da OTAN/NATO (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte).
Em primeiro lugar, os apoios mais evidentes vieram de Africa, acolhendo a Tanzinia a
sede e as bases militares da FRELIMO e tornando-se o seu maior espago de
desdobramento politico e militar. Depois, a Zambia e outros paises limitrofes que
desempenhavam o papel de retaguarda. Alias, foi na Zambia que foi negociado e
firmado o Acordo de Lusaka. Todas as nagdes que nao sdao aliados de Portugal dao
apoio directo a luta de libertagdo nacional, treinando os seus militares, fornecendo
armamento e outro tipo de material bélico — é o caso da Argélia, Unido Soviética,
China, Gana, Checoslovaquia, Bulgaria, India, paises escandinavos e forgas
progressistas do Ocidente.

Sendo muitos os paises que apoiam a luta nacionalista, interessa-nos destacar os
sistemas juridicos de alguns paises que terdo influenciado a formag¢dao da Constituicao,
nomeadamente da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

A escolha deste sistema tem que ver com o facto de ter sido o primeiro pais onde
se implantou o sistema socialista, designado por marxista-leninista. Contudo, o quadro
fornecido pelo mundo pelos paises socialistas ¢ bastante variado, mas com matriz
comum. Por isso, vamos procurar identificar os elementos de unidade entre os varios
sistemas socialistas que terdo influenciado a formag¢ao da Constitui¢ao de 1975.

Seguem-se linhas essenciais dos sistemas socialistas, sem embargo de

revisionismos neste ou naquele pais: '’

116 ABRAHAMSSON H. e NILSSON A (1994). Mogambique em transicdo. Um estudo da historia de
desenvolvimento durante o periodo 1974-1992. PADRIGU/CEEI-ISRI, p. 10.

117 para mais desenvolvimentos sobre os elementos comuns dos Estados Socialistas, cf. HAZARD, John N.
(1969). Communists and their law. A search for the common core of the legal systems of the Marxian
Socialist States. Chicago: University of Chicago Press, p. 240.
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«Leadership of the Marxist-leninist party». Para dizer que o Estado reconhece
somente um partido, que passa a ser o partido de vanguarda, que dirige o
Estado e a Sociedade;

«State ownership of the basic means of production». O Estado nacionaliza todos
os meios de produgdo e ficam propriedade do Estado, mormente a terra;
«Gradual socialist reconstruction of agriculture». A agricultura, porque
nacionalizados os meios de produgdo, deve ser reconstruida gradualmente,
tendo em atengao os novos factores do poder. Este principio resulta da
posse publica da terra;

«Planned economy». Significa que a economia € centralmente planificada,
sendo toda ela dirigida pelo Estado;

«A socialist revolution in ideology and culture». Tratando-se de construir um
novo Estado e uma nova sociedade, baseados na ditadura do proletariado,
em que nao exista exploragao de classes. Portanto, este objectivo implica
um profundo processo revoluciondrio na educagdo das pessoas para a
transformacao das mentalidades;

«Friendship among nationalities». Os paises socialistas estabelecem lagos de
amizade com outros povos, na edificacao do socialismo;

«Defense against external and internal enemies». Trata-se de adop¢do de uma
concepg¢ao ampla do conceito de defesa nacional, em que a missdao das
Forcas Armadas ¢ a defesa do Estado contra as ameacas internas e externas,

ndo havendo limite nitido entre a seguranca interna e externa. ''®

Podemos ainda acrescentar os seguintes elementos: '

— O proletariado, representado e conduzido pelo Partido Comunista, merece e

quer exercer o poder politico e assumir a direc¢do do Estado;

— A sede do poder politico ndo é o Estado, mas o Partido. O Estado e a

Sociedade sao orientados pelas directrizes tragadas pelo partido;

— Nao ha separagao de poderes, pois a concentra¢ao do poder, a unidade e as

unicidades sdo essenciais para a condu¢ao da acg¢ao revolucionaria;

118 Sobre o conceito de defesa nacional, na perspectiva restrita e ampla, cf. MACIE, Albano (...), ob. cit.,

pp. 11-22.

119 AMARAL, Diogo Freitas do. Historia das Ideias, ob. cit., pp. 285-290.
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— A designagdo dos governantes ¢ de base institucional, sendo as comissoes e

os comités formados espontaneamente a partir da base.

Balanco

10. Linhas de for¢a da Constituicéo de 1975

E preciso fazer um pequeno balango a partir da teoria estudada e dos
condicionalismos a que se sujeitou a formacdo da Constituicdo para, a partir do produto,
extrair as linhas de forca que corporizaram a Constituicdo de 1975 e determinar a opcao feita.

A Constituicao de 1975 foi elaborada e aprovada pelo Comité Central da FRELIMO,
em Tofo, Inhambane, e entrou em vigor em 25 de Junho de 1975, com a proclamacgéo da
Independéncia Nacional. E, de facto e de iure, a primeira Constituicio de Mocambique, que
funda também o Estado mocambicano.

O antigo Presidente da Republica Joaquim Chissano esclarece!?°:

«Em 1975, ficamos independentes, em circunstancias muito dificeis e a nossa preocupacao

era manter a unidade nacional, era preciso ter em consideracdo as condi¢Bes concretas em

que ficamos independentes e tinhamos que assegurar que as forgas adversas ndo fizessem

descarrilar todo o processo de reconstrucdo nacional como costuméavamos dizer que afinal

era de construgdo nacional, como houve tentativas um pouco antes mesmo do andncio de

assinatura do Acordo de Lusaka. Por isso era preciso termos um poder forte com

capacidade de fazer como fizemos durante a luta de libertacdo nacional de ir formando

guadros que iriam trabalhar nas diversas provincias, nos diversos distritos, nos ministérios e

cridssemos as instituigdes que podiamos criar.»

Este trecho explica a opcdo por um sistema politico fortemente centralizado e
concentrado. Estd aqui encontrada a explicacdo de um dos elementos que nortearam a nova
ideia de direito. A nova ideia de direito na Constituicdo de 1975 traduziu-se nas seguintes
caracteristicas marcantes: 2

— Implantagdo de um Estado Socialistal??, baseado na democracia popular, cujos

objectivos eram a construgdo de uma sociedade livre de exploragdo do homem

120 CHISSANO, Joaquim Alberto (2020), ob. cit.

121 podem notar-se estes elementos em MONTEIRO, Oscar (1999). Direito Constitucional Mogambicano.
Estado e Constituicio em Mocambique, Apontamentos dos estudantes da Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane, anos 1998-1999. Maputo, pp. 34-43.

122 Segundo o antigo presidente do Conselho Constitucional, Dr. Rui Baltazar, «Apesar de a mesma
Constituicdo ndo proclamar, em parte alguma do seu texto, que o Estado Mogambicano era um Estado
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pelo homem; uma politica econdmica intervencionista segundo a qual incumbe
ao Estado agir em todos os sectores da vida econdmica para impedir que a
circulacdo do poderio econdémico conduza a uma dominacdo de algumas
camadas possuidoras sobre o conjunto dos cidadaos e para garantir ao Estado os
rendimentos que Ihe permitam realizar a sua politica de redistribuicdo (artigos
2,6 e 10 da CRPM);

— O principio de Estado Méaximo, segundo o qual deve ser o Estado a fazer o
controlo de tudo que é essencial da vida do Estado e da sociedade: planificar,
promover e impulsionar a economia (artigos 3, 9 e 10 da CRPM);

— O carécter nacionalista, que é formulado na Constituicdo através da apropriacdo
da terra e dos recursos naturais (artigo 8 da CRPM);

— A visdo leninista do Partido de Vanguarda, entendida ndo como um grupo de
pessoas apenas ou uma oligarquia de poder, prestigio e privilégio, mas como o
grupo politico mais avangado na expressdo dos interesses das camadas
populares inexperientes e menos capazes de articular todas as suas aspiragoes;

— O principio da unidade do poder, erigindo-se o Parlamento em 6rgéo supremo
por virtude da legitimidade popular (artigo 37 da CRPM);

— O numero considerdvel de competéncias que cabiam ao Presidente da
Republica, na qualidade de Presidente do Partido FRELIMO, tornando-o figura
incontornavel do sistema politico. Alids, nos termos do nimero 1 do artigo 47.°
da CRPM, «O Presidente da Republica Popular de Mogambique é o Presidente
da FRELIMO»;

— Os direitos sociais e economicos primavam sobre os direitos individuais, porque
se entendia que estes sdo aqueles que ficavam desprovidos do contetdo e que a
satisfacdo das necessidades béasicas primava sobre outras necessidades. Na
verdade, os mecanismos de garantias dos direitos individuais ndo eram
suficientes ou eram quase inexistentes, ndo se podendo falar de protec¢do do
cidaddo em relacdo & Administracdo Publica.

A sociedade civil é toda ela subordinada ao Estado e este a FRELIMO, que orienta a

linha politica e é a forca dirigente do Estado e da Sociedade (artigo 3 da CRPM); a

socialista, tratava-se de uma espécie de gato escondido com a cauda de fora, porquanto muitos dos
ingredientes de uma certa concepg¢do de socialismo estavam I4 inscritos» [in BALTAZAR, Rui (2020), ob.
cit.].
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FRELIMO orienta e dirige politicamente a accdo das Forcas Populares de Libertacdo de
Mogambique (artigo 5 da CRPM). Portanto, a FRELIMO aparece como organizacgao politica
omnipotente que, até a criacdo da Assembleia, exerce poderes de modificar a Constituicdo da
Republica (artigo 70 da CRPM).

11. A opcéo feita

Em conclusdo, embora ndo expressamente classificado pela Constituicéo,
depreende-se da leitura desta que o sistema politico instalado em Mogambique apds a
independéncia era:

«[um regime] maxista-leninista [que se] caracteriza por trés aspectos fundamentais: a

recusa da separacgdo de poderes, a concentracdo progressiva da totalidade do poder e a total

subordinacdo do poder administrativo ao poder politico. A ideia de separagdo de poderes

ndo faz sentido num regime que considera o Estado como instrumento do povo nha

conquista da sua liberdade e da sua felicidade.» 123

Trata-se de uma op¢do que correspondia aos anseios do povo mogambicano, no
momento da proclamacdo da independéncia nacional. Nessa altura, em 1975, ndo havia
possibilidade real de Mogambicanos formarem partidos politicos para concorrerem as
eleicOes, dai ser defensivel a ideia de existéncia de um Unico partido e ndo de um partido
unico (Presidente Chissano), nem havia possibilidade real de descentralizacdo do poder, visto
que Mocambique carecia de quadros e recursos humanos capazes de exercer o poder ao nivel

local (dai a necessidade de centralizacdo e concentracdo de poderes).

123 CISTAC, Gilles (2009), ob. cit., p. 18.
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CONCLUSAO

A Constituicdo de 1975 é um documento politico genuino e originalmente
mogambicano — foi «a Constituicdo que existiu pela primeira vez no nosso pais que nos da
orgulho de ter sido elaborada por mogambicanos, por nds proprios». 12 Foge aos canones das
constitui¢cbes ocidentais e constitui um revisionismo de elementos essenciais e comuns das
constitui¢Oes socialistas. Trata-se de uma Constituicao elaborada, aprovada e promulgada por
uma entidade revolucionaria, o Comité Central, num contexto revolucionario, motivo pelo
qual é de se tirar o chapéu aos seus conceptores ou autores.

As condicOes nas quais a luta de libertagdo nacional é iniciada e o Estado é
proclamado sdo peculiares. Muitos paises africanos eram formalmente independentes; eram,
na esséncia, semicoloniais, pois as suas constituicdes originais tinham sido negociadas nas
respectivas metrépoles e ndo foram precedidas de «guerra colonial». No caso mogambicano e
de outras col6nias portuguesas, a autodeterminacdo seguiu um rumo suis generis, o das
guerras de libertacdo, o que permitiu definir, sem condicionalismos neocoloniais, 0S
respectivos estatutos politicos, dai, em particular, a forma frelimista: «conquista da
Independéncia total de Mogambique», 0 que veio a ser declarado em 25 de Junho de 1975
sob a seguinte formula final: «O Comité Central da FRELIMO proclama solenemente a

independéncia total e completa de Mogcambique e a sua constituicdo em Republica Popular de

Mocambique.»
No regime colonial, ndo se reconhecia direito mogambicano nem cidadania
portuguesa aos nativos. Ao lado do colono e do Estado metropolitano, o indigena %

constituia o «terceiro vértice» a ter em consideragdo na arquitectura de uma boa politica

124 CHISSANO, Joaquim Alberto (2020), ob. cit.

125 Segundo o Estatuto dos Indigenas Portugueses, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 39666, de 20 de Maio de
1954, «Indigena é o individuo de raca negra ou seus descendentes que, tendo nascido ou vivendo
habitualmente nas provincias ultramarinas, ndo possuia ainda a ilustragcdo e os habitos individuais e sociais
pressupostos para a integral aplicacdo do direito publico e privado dos cidaddos portugueses» (artigo 2.°).
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colonial. 12 Até 1961, os Mogambicanos eram divididos em duas categorias: por um lado, 0s

assimilados 2" e, por outro, indigenas. Com a aboli¢do do Estatuto de Indigenato, em 1961:
«O antigo indigena possui um Cartdo de ldentidade no qual estd escrito claramente
“Provincia de Mogambique” e que especifica no seu interior o lugar de nascimento e
residéncia [...]; o antigo cidaddo possui um Bilhete de Identidade, que ndo faz qualquer

referéncia a provincia ou lugar de residéncia e que é em todos 0s aspectos idéntico ao dos

cidaddos portugueses vivendo na metrépole. Assim, na pratica, torna-se facil para as

autoridades diferenciar as duas classes de “cidaddos”.» 128

A revogacdo do Estatuto de Indigenato, em 1961, tinha como objectivo contornar a
Resolugdo n.° 1514, de 14 de Dezembro de 1960, das NacGes Unidas, que prescrevia o
principio de autodeterminacdo dos povos dos territorios ndo autonomos e a livre escolha do
seu estatuto politico, 0 que mais tarde veio corporizar a clausula 18 do Acordo de Lusaka.

A partir destes pressupostos, a formacdo da Constituicdo de 1975 foi livre, autbnoma
e independente de qualquer condicionalismo que se podia subsumir no neocolonialismo. O
Acordo de Lusaka permanece como documento histérico temporalmente situado, com a
funcdo de fazer cessar a guerra de libertacdo e criar condi¢bes para a transicdo para a
Independéncia, mas sem pretensdes de se manifestar como pré-Constitui¢do, visto ndo ter
regulado o processo constituinte nem visado eliminar os resquicios do regime colonial. Nao
podia assim ser, pois foi, em primeiro lugar, um acordo entre um Governo estrangeiro
(Portugal) e um movimento nacionalista (FRELIMO) — por ser acordo, criou instituicbes
transitorias partilhadas entre os dois contendores.

A elaboracdo e aprovacdo da Constituicdo de 1975 pelo Comité Central da
FRELIMO, segundo as regras dos Estatutos desta ultima, demonstram o caracter autbnomo e
independente do poder constituinte. Tratava-se de fundar um Estado que nunca antes tinha
existido.

Apesar deste facto, ndo ha constituicdes sem condicionalismos ou constitui¢fes que
surjam ex nihilo. O poder constituinte de 1975 sujeitou-se aos modos de vida dos seus
préprios autores e das populacBes das zonas libertadas, forjados durante o processo da luta de

libertagdo nacional e da situagdo negativa vivida no tempo colonial. Sujeitou-se ainda ao

126 SILVA, Cristina Nogueira da (2017). A construcéo juridica dos territorios ultramarinos portugueses no
século XIX. Modelos, doutrinas e leis. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais, p. 37.

127 Os assimilados eram individuos reconhecidos oficialmente pelo colono como tendo adquirido a fé, cultura e
civilizagdo portuguesa, depois de preencherem 0s requisitos prescritos no artigo 58.° do Estatuto de
Indigenato.

128 MONDLANE, Eduardo (...), ob. cit., pp. 43 ¢ 44.
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espirito cientifico dos seus autores resultante das rela¢cdes que mantinham com os paises que
tinham adoptado o modelo socialista como sistema politico e das experiéncias de outras
forcas progressistas do Ocidente.

Contudo, nada nos engana: os acontecimentos desde a formacdo da FRELIMO, em
Junho 1962, até a formacdo da Constituicdo em Junho de 1975, podem ser lidos olhando
tanto para a teoria ocidental do poder constituinte como para a teoria marxista-leninista,
porquanto o Direito, como entidade formal, pode ser aplicado em qualquer sociedade. Das
duas leituras, torna-se liquido que a Constituicdo de 1975 é, material e formalmente,
originaria, feita por Mogambicanos que ndo se demoveram pela «falta de preparagdo no
dominio politico, econémico ou social, ou no campo da educacéo», para construir um pathos
de liberdade e de novidade para Mocambique.

Mas dois facto se revelam: (i) a Constituicdo de 1975 foi elaborada segundo as
concepgdes marxistas-leninistas do Estado e do Direito, estabelecendo um Estado de
democracia popular em que todas as camadas patridticas se engajam na construcdo de uma
nova sociedade, livre de exploracdo do homem pelo homem, em que todo o poder pertence a
uma classe: a classe de «operarios e camponeses», unidos e dirigidos pela FRELIMO; (ii) o
sistema politico e o tipo de Estado instalados em 1975 justificam-se, por si proprios, era
necessario construir um Estado forte, nacionalista que resistisse aos abalos dos sistemas que
ndo apoiaram a luta de libertacdo nacional; resistir aos paises vizinhos que pertenciam ao
grupo dos que ndo apoiavam a libertacdo nacional, como a Rodésia de lan Smith e a Africa
do Sul do apartheid, alias, temor que mais tarde veio a traduzir-se na agressdo a nova Nacao
pelas forcas rodesianas e patrocinio de uma organizacdo que moveu a guerra dos dezasseis

anos.
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